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La crisis administrativa y financiera que padecié por décadas la Empresa Puertos de
Colombia (Colpuertos), se hizo evidente a principios de los afios 90 en su abultada planta de
personal, una convencién colectiva que limitaba la eficiencia y productividad de la empresa,
sobrecostos en que debian incurrir los usuarios del servicio portuario y un inadecuado uso del
espacio fisico. Este sistema se hizo especialmente inconveniente una vez el gobierno
colombiano decidi6 abrir el pais a la economia mundial, ya que el nuevo modelo exigia
empresas eficientes y modernas, capaces de competir con sus similares de otros paises. Ante
este escenario, el Gobierno Nacional tomd la iniciativa de presentar al Congreso de la
Republica un proyecto de Estatuto de Puertos Maritimos, aprobado como Ley 12 de 1991. Los
objetivos de la Ley 12 fueron, entre otros, la abolicién del monopolio estatal de los puertos y
la entrega de estos en concesion, la modernizacion de los mismos y el mejoramiento de su
eficiencia. La Ley 12 de 1991 cambié radicalmente la realidad portuaria colombiana, al
autorizar la liquidacion de la empresa Colpuertos, asi como la creacién de la
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durante la década de 1990, pero basicamente a partir de 1993, fecha en que fueron
entregados los terminales de Colpuertos a las Sociedades Portuarias Regionales (SPR). A lo
largo del trabajo se utiliza una perspectiva comparativa entre los tres puertos del Caribe
colombiano y el de Buenaventura. El documento se estructurd en cinco partes: en la primera
se presenta un esbozo histérico de Colpuertos, asi como el marco legal del nuevo sistema
portuario colombiano (Ley 12 de 1991). La segunda parte del trabajo esta referida a la
descripcidn fisica de las tres zonas portuarias objeto del presente estudio (Santa Marta,
Barranquilla y Cartagena). En la tercera seccién se presenta un analisis del comercio exterior
colombiano, medido por la actividad portuaria en las tres ciudades de la referencia y del
turismo de cruceros, que se moviliza basicamente por Cartagena. A continuacién se trabaja
con algunos indicadores de desempefio, que muestran el significativo avance de las
Sociedades Portuarias con respecto a los resultados en la era de Colpuertos. El trabajo cierra
con una seccion en la cual se analizan los beneficios y costos de la reforma del sistema
portuario colombiano.
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