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Enfoque

Analizar el impacto de los ingresos inesperados de las actividades mineras sobre el capital
humano requiere tener presente los multiples canales de transmisién. La literatura ha
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vestigreianas ECRAGMICASacion de la educacién con el crecimiento econémico v la
reduccion de ta pobreza. Una region productora de minerales que observa un-aumento entos
precios tendra impactos en los ingresos de los hogares dedicados a esta actividad, asi como
en las regalias y en los impuestos locales recibidos por los gobiernos. Si se quiere determinar
si el gasto publico tiene algun impacto en el capital humano, un experimento ideal consistiria
en aumentar el ingreso del gobierno mientras se mantiene constante el ingreso de los
hogares.

En este estudio aproximamos este experimento analizando el impacto de las regalias en
territorios que no son necesariamente productores de hidrocarburos o minerales. Hacemos
esto analizando la reforma a las regalias implementada en Colombia en 2012, la cual
modificd la manera en que estas eran distribuidas en el pais. Desde 1991 eran asignadas en
su mayoria a los municipios y departamentos relacionados con la explotacién y transporte de
los recursos naturales no-renovables. La reforma del 2012 cambid a un sistema mas
igualitario en donde todos los territorios reciben recursos de regalias. Para la mayoria de los
municipios pequefios no-productores esta reforma signific6 aumentos sustanciales de sus
ingresos.

Esta reforma es de gran importancia no solo para los territorios sino para la economia como
un todo, ya que Colombia produce cantidades significativas de hidrocarburos y minerales, en
particular petréleo, gas y carbén. En el ambito de América Latina, Colombia es el tercer
productor de petrdleo después de Brasil y México. En el mercado del carbdn, el pais ocupa el
primer lugar en la regién y es uno de los mayores productores de este mineral en el mundo.
En el caso del gas Colombia ocupa el quinto lugar en produccién después de Venezuela,
México, Argentina y Brasil.

Contribucion

Este documento contribuye revisando para Colombia el efecto que tuvo la asignacién de
regalias sobre la educacién en los municipios no-productores de recursos naturales no-
renovables, ya que son ellos los mas proclives a verse afectados por la reforma. Para ello, el
analisis utiliza como punto de inflexion la reforma de 2012, afio a partir del cual todos los
municipios, y no solo los productores, empiezan a recibir parte de las regalias. Lo anterior se
lleva a cabo utilizando como variable instrumental el precio internacional del petréleo en una
aproximacién de diferencia en diferencias.

Este documento contribuye revisando para Colombia el efecto que tuvo
la asignacion de regalias sobre la educacion en los municipios no-
productores de recursos naturales no-renovables.

Resultados

Con el propdsito de entender si los mayores recursos recibidos por parte de los municipios
no-productores por concepto de regalias tuvieron algin impacto en el sector educativo, en
este trabajo se identificaron efectos en el nUmero de estudiantes matriculados tanto de

primaria como de secundaria. Sin embargo, no se encontraron variaciones significativas en
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