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Este articulo caracteriza el cambio demografico en Colombia, analiza su evolucion reciente y
proyecta sus principales tendencias de largo plazo, para evaluar sus efectos en el
crecimiento econdmico, la transmisién de la politica monetaria, las emisiones de CO: y la
provision y financiacién de bienes publicos. El analisis integra una perspectiva regional y
utiliza las proyecciones poblacionales mas recientes del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, del World Population Prospects de las Naciones Unidas y escenarios
alternativos construidos bajo distintos supuestos sobre fecundidad y mortalidad. Los
resultados muestran que el rapido envejecimiento de la poblacidn reducird el crecimiento
potencial, modificara la respuesta econédmica ante los choques macroeconémicos e
incrementara las presiones sobre las finanzas publicas, especialmente en los sistemas de
salud y pensiones, aunque abrira oportunidades para reorientar el gasto educativo. Ademas,
evidencian diferencias regionales que requieren politicas diferenciadas y confirman que, en
ausencia de reformas estructurales, la transicién demografica representa un desafio fiscal y
para el crecimiento de largo plazo. Se evallUan politicas orientadas a aumentar la
participacion laboral, fortalecer la productividad y el capital humano, mejorar la eficiencia del
sistema de salud, ajustar la edad de jubilacidon y reasignar recursos publicos segun la nueva
estructura poblacional, las cuales pueden amortiguar los efectos econémicos y fiscales del
envejecimiento.
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ResUTEn

Enfoque

El cambio demografico en Colombia se ha convertido en un tema central para el analisis
econdmico y la formulacidn de politica publica. Este articulo caracteriza el cambio
demografico, analiza su evolucidn reciente y proyecta sus principales tendencias de largo
plazo. Ademas, evalUa sus efectos sobre el crecimiento econémico, la transmisién de la
politica monetaria, las emisiones de CO2 y la provision y financiacién de bienes publicos, en
particular en educacién, salud y pensiones. El analisis incorpora una perspectiva regional y
utiliza las proyecciones mas recientes del DANE, del World Population Prospects de las
Naciones Unidas y escenarios alternativos bajo distintos supuestos de fecundidad y
mortalidad.

Contribucion

Una contribucion central del articulo es la construccién y comparacién de escenarios
demograficos alternativos al escenario base de Naciones Unidas y al publicado por el DANE
en julio de 2025. Estos escenarios permiten evaluar cémo diferentes trayectorias de
fecundidad y mortalidad pueden modificar el tamafio y la composicién por edades de la
poblacidn, asi como los impactos en el crecimiento econédmico y las presiones sobre los
sistemas de educacion, salud y pensiones. El analisis también destaca la importancia de la
dimensidn regional del cambio demografico. Por ello, desarrolla un analisis departamental
que identifica diferencias en las oportunidades y desafios asociados al bono demografico, al
envejecimiento poblacional y a la demanda futura de bienes publicos.

"¢Como afectaran el envejecimiento de la poblacion y la caida de la
fecundidad al futuro de Colombia y de sus regiones? Este articulo analiza
la evolucion y las perspectivas del cambio demografico, compara
escenarios alternativos y muestra como las diferencias regionales
pueden influir en el crecimiento econémico, la salud, la educacion y las
pensiones en las proximas décadas."

Resultados

Los resultados muestran que Colombia atraviesa una transicion demografica acelerada,
caracterizada por menor fecundidad, rapido envejecimiento poblacional y marcadas
diferencias regionales. Mientras algunos departamentos enfrentan una elevada proporcién de
poblacion mayor, otros conservan estructuras jévenes y contindan beneficiandose del bono
demografico. En el ambito macroecondmico, la reduccién de la poblacion en edad de trabajar
disminuira el crecimiento econdémico de largo plazo, especialmente bajo escenarios de
envejecimiento acelerado. Asimismo, el envejecimiento modifica la respuesta de la
produccion, el consumo, los precios y la inversidon ante cambios en la productividad, la
demanda y la politica monetaria. La disminucion de la fecundidad reduce la presion sobre el
sistema educativo y genera oportunidades para fortalecer el capital humano. En contraste, el
envejecimiento incrementa el gasto en salud y pensiones, generando crecientes presiones
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lavestigasignas BeeneIieas onjunto, estos efectos confirman que el cambio demografico
: tesafio fiscal estructuralFinal te. et articul i ot .

de accidén para mitigar los efectos econdmicos y fiscales del envejecimiento, entre ellos el

aumento de la participacién laboral, el fortalecimiento del capital humano y la productividad,

la mejora de la eficiencia del sistema de salud, el ajuste gradual de la edad de jubilaciéon y la

reasignacion de recursos publicos segun la nueva estructura poblacional.

Introduccion

En las Gltimas décadas, Colombia ha presenciado profundas transformaciones demograficas.
Uno de los cambios mas significativos ha sido la marcada desaceleracion del crecimiento
poblacional, que pasé de alrededor del 3% en los afios sesenta a un 1% en afos recientes.
Este proceso ha estado impulsado principalmente por una rapida reduccidén en las tasas de
fecundidad. Dado que la dindmica demografica refleja y, a la vez, condiciona el desempefio
de la economia, las transformaciones en la estructura de edad de la poblacidn, junto con la
evolucidn de las tasas de fecundidad, mortalidad y migracidn, estan redefiniendo los
patrones de empleo, la innovacion y la productividad (Acemoglu y Restrepo, 2017; Poplawski-
Ribeiro, 2020), el crecimiento econémico (Bloom et al., 2010; Cruz y Ahmed, 2018; André et
al., 2024) y las finanzas publicas (Dolls et al., 2017). Estos efectos operan, en particular, a
través de su impacto en los sistemas de seguridad social (OECD, 2023), asi como en la
educacion y la salud publica (OECD, 2016; Lorenzoni et al., 2024), entre otros (Crowe et al.
2022; Mason et al., 2022). Ademas, el comportamiento futuro de la poblacién, aunque dificil
de pronosticar, resulta clave para la construccion de colegios, hospitales, edificios y cualquier
tipo de planeacién en los municipios, departamentos y paises (Dorling y Gietel-Basten, 2017).

Este Ensayo sobre Politica Econdmica (ESPE) tiene como objetivo caracterizar el cambio
demografico en el pais y analizar en detalle sus efectos econdmicos bajo distintos escenarios
poblacionales. En particular, el documento busca responder tres preguntas centrales: ;cOmo
han evolucionado las tendencias demograficas en el pais?, ;cdmo se proyectan en el largo
plazo? y jcuales son sus posibles implicaciones para el crecimiento econdmico, la politica
monetaria y la provisién y financiacion de bienes publicos?

El estudio del cambio demografico y de sus impactos econdmicos en Colombia se ha
convertido en una tarea fundamental dada la magnitud y rapidez de las transformaciones
observadas en la estructura poblacional en las Ultimas décadas (Urdinola, 2021). En tan solo
trece anos, el pais evidencié una rapida caida en el nUmero de nifios y nifias de 0 a 14 afos,
asi como un aumento en la poblacién mayor de 60 afos, tal como lo muestra el Grafico 1.
Ademas, en comparacion con otras regiones, los cambios demograficos en el pais estan
sucediendo a mayor velocidad, con menores niveles de ingreso que implican mayores
restricciones presupuestales y con tasas de desigualdad regional persistentemente altas
(Bonet y Meisel, 2007; Turra y Fernandes, 2021).

Si bien el aumento de la esperanza de vida comenzd a principios del siglo XX y la caida en la
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Ipvastigarcinnes ELANAMISRTs de la década de 1960, estas transformaciones, en
particular ta caida en el nimero de hijos/as por mujer, se hanacelerado entos afios mas
recientes. A ello se suma que los flujos migratorios hacia y desde Colombia han alcanzado
niveles histéricamente altos. Adicionalmente, durante 2020 y 2021 el pais experimentd las
tasas de mortalidad mas elevadas de las Ultimas dos décadas como consecuencia de la
pandemia de covid-19. En conjunto, estos fendmenos han alterado de manera sustantiva
tanto la estructura demografica como el funcionamiento de la economia y se prevé que estas
tendencias demograficas afecten la provision y financiacion de bienes publicos como las
pensiones, la salud y la educacion, asi como el empleo, la productividad, el crecimiento
econdmico y el bienestar general de la poblacién.

El articulo se organiza en cuatro secciones. La primera presenta un diagndstico del cambio
en la estructura de poblacién en Colombia, sitla al pais en el contexto internacional y analiza
en detalle la caida de la fecundidad en las Ultimas décadas. Ademas, presenta una revision
de la literatura académica sobre el impacto de las politicas publicas disefiadas en varios
paises para mitigar los efectos del cambio demografico. Los resultados muestran que las
transformaciones demograficas en Colombia siguen patrones similares a otros paises de
América Latina, aunque la caida en fecundidad y en tasa de dependencia fueron mas
aceleradas. Se documenta, ademas, que la reduccién de la fecundidad en el siglo XXI ha sido
generalizada entre grupos etarios y niveles educativos, lo que explica el marcado descenso
observado en los afos recientes. Con respecto a las politicas publicas, la evidencia sugiere
que las estrategias pronatalistas mas efectivas son aquellas que impulsan un mayor
equilibrio entre la vida familiar y laboral y una distribucién mas equitativa en las labores
domésticas como las licencias de maternidad y el acceso a cuidado infantil. También se
destaca la importancia de promover estilos de vida mas saludables que permitan no solo
aumentar la esperanza de vida, sino extender los afios de vida en buen estado de salud vy,
con ello, la vida laboral.

La segunda seccidn realiza una medicidon del cambio demografico utilizando las proyecciones
poblacionales mas recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y del World Population Prospects de las Naciones Unidas en el 2024 y se presentan dos
escenarios poblacionales alternativos bajo distintos supuestos sobre las tasas de fecundidad
y mortalidad. Uno es un escenario sin cambio demografico, que supone estabilidad en los
principales componentes demograficos, manteniendo constantes las tasas de fecundidad
observadas en 2018, sin mejoras de largo plazo en la mortalidad y conservando las tasas
especificas de migracién por sexo y edad de 2024. El otro es un escenario de cambio
demografico acelerado, que plantea una reduccién mas rapida de la fecundidad y mejoras
aceleradas en la mortalidad especificas por departamento, manteniendo constantes las tasas
de migracién. Ademas de introducir los diferentes escenarios poblacionales, en esta seccién
se presentan estadisticas sobre nacimientos, muertes, migracion y patrones de distribucién
etaria de la poblacion por departamento desde el 2005 hasta el 2050 con el fin de
caracterizar el cambio demografico a nivel departamental, un aspecto crucial para la
implementacion de politicas publicas efectivas, con particular importancia en contextos como
el colombiano donde existen amplias heterogeneidades regionales.

La tercera seccion evalla los impactos macroecondmicos. Primero, se analizan los efectos
sobre el crecimiento de estado estacionario y se estima que el envejecimiento podria
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Luego, se compara la respuesta ante choques macroecondmicos de una economia sin
envejecimiento con la de una economia envejecida. Los resultados indican que el
envejecimiento demografico conduce a una economia que responde con menor intensidad,
en términos de consumo y produccion, a los choques de productividad, demanda y politica
monetaria. Esta seccion se complementa con dos recuadros. El primero analiza coémo un
aumento en la participacion laboral femenina podria mitigar parcialmente la desaceleracion
del crecimiento econdmico asociada al menor crecimiento poblacional. Los resultados
muestran que una reduccion sostenida de la brecha de participacién entre hombres y
mujeres podria compensar, por algunos afos, los efectos negativos del envejecimiento. El
segundo evalla el impacto esperado del cambio demografico sobre los patrones de consumo
y las emisiones de CO.. Los resultados sugieren que el envejecimiento podria resultar en una
reduccion en las emisiones totales de CO2 en Colombia para 2050, aunque con una marcada
heterogeneidad entre regiones. Mientras que Bogotd y la regién Central Oriental aumentarian
sus emisiones, otras como Pacifico, Caribe, Central Norte, Central Sur y Nuevos
Departamentos experimentaran reducciones significativas.

La cuarta seccién evalla como el cambio demografico afecta la prestacidn y financiacion de
bienes publicos como la educacién, la salud y las pensiones, y mide los efectos sobre las
finanzas publicas, asi como sobre la estructura del empleo y el crecimiento econémico. En
primer lugar, se examina coémo la disminucién sostenida de la fecundidad reduce el tamafio
de la poblacién en edad escolar, generando presiones de ajuste sobre el gasto educativo, y
oportunidades para reasignar recursos hacia mejoras en cobertura y calidad, dos retos que
subsisten en el sistema educativo del pais. Luego, se analizan las presiones sobre los
sistemas de salud y pensiones que genera el envejecimiento de la poblacién. Finalmente, se
evallan los efectos fiscales agregados del cambio demografico, considerando su impacto en
el sistema de pensiones, salud, educativo y otros gastos de seguridad social asociados con el
envejecimiento de la poblacidén, asi como sobre los ingresos fiscales del gobierno. Los
resultados permiten identificar retos fiscales, asi como oportunidades. En particular, es
posible reorientar el gasto educativo hacia una provision mas equitativa y con mayor impacto
en el aprendizaje, en un contexto en el que la sostenibilidad del sistema estara determinada
por la transformacidon demografica en curso. Ademas, se concluye que, en ausencia de
politicas publicas adecuadas, el envejecimiento tendra costos fiscales significativos, en
particular asociados a un mayor gasto en pensiones y en salud. Se discuten algunas medidas
que podrian amortiguar los efectos negativos del cambio demografico como la reasignacién
progresiva de recursos entre sectores, incrementos en la tasa de participacién laboral,
mejoras en la productividad y en la mano de obra calificada, mayor eficiencia en salud y
aumentos en la edad de pensidn.

Por Ultimo, se discuten las principales conclusiones y lecciones de politica del articulo y se
sefalan potenciales avenidas de investigacion.

1. Diagnastico del cambio en la estructura de la
poblacion

Esta seccion presenta un diagndstico del cambio demografico en Colombia en las Ultimas
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sostenldos en Ia esperanza de vida durante toda la segunda mltad del S|glo XX. Esto se
tradujo en una caida rdpida y profunda en la tasa de dependencia, alcanzando niveles por
debajo del promedio latinoamericano durante el siglo XXI. Ademas, se evidencia que la caida
en la fecundidad se ha profundizado en el pais después del 2020 y que esta transformacion
ha sido generalizada en los diferentes grupos de edad, educativos y por areas rural y urbana
lo que implica un cambio no composicional en la fecundidad. Por Ultimo, se discuten las
politicas publicas que se han implementado en diferentes paises para enfrentar el
envejecimiento y se plantean algunas lecciones para el caso colombiano.

1.1 Contextualizacidon del cambio demografico

La transicidn demografica, entendida como el proceso de pasar de altas a bajas tasas de
fecundidad acompafiado de aumentos en la esperanza de vida, ha sido uno de los fendmenos
mas significativos en el planeta durante los Ultimos dos siglos (Lee, 2008; Bloom, 2011). Este
proceso comenzd en Europa occidental en el siglo XIX y eventualmente, con una notable
variabilidad en cuanto a su momento de inicio, intensidad y ritmo de desarrollo, se extendid
al resto del mundo. Para mediados del siglo XX, la mayoria de los paises en Latinoamérica
observaron una marcada y rapida reduccion en las tasas de fecundidad y desde principios del
siglo XX se registran aumentos en la esperanza de vida al nacer. Estas tendencias
demograficas dieron lugar a un “bono demografico”, impulsado por un crecimiento de la
poblacion en edad de trabajar (15 a 64 anos) en comparacién con el crecimiento de la
poblacidn dependiente (menores de 14 afos y mayores de 65 afnos), lo que generd un
aumento en la disponibilidad de mano de obra y una potencial mejora en la productividad
econdmica (Canales Ceron, 2015).

Este fendmeno ha afectado profundamente a roles y dinamicas sociales, como la
participacién en la poblacién activa, el papel de la mujer y la inversidon en educacién (Van
Zanden, 2014). También ha reconfigurado los ciclos vitales individuales y ha evidenciado que
las mujeres dedican menos tiempo a la maternidad y la crianza (Lee, 2002). Ademas, en las
Ultimas décadas se ha producido una aceleracion de la velocidad de la transicién y una
correlacion entre los tiempos de transicidn de los paises vecinos (Delventhal, Fernandez-
Villaverde y Guner, 2024). Alli radica la importancia de conocer las tendencias demograficas
internacionales y analizar la dindmica de Colombia en este contexto.

Utilizando datos abiertos comparables para diversos paises provenientes de las estimaciones
del World Population Prospects de las Naciones Unidas (2024), y tomando el periodo entre
1968 y 2024, esta seccidn tiene como objetivo presentar la evolucién de los tres
componentes cruciales en la demografia: fecundidad, expectativa de vida y migracién, asi
como de la tasa de dependencia que resulta ser un indicador demografico clave al
representar la relacion entre la poblacion en edades no productivas (jévenes y ancianos) y la
poblacién en edad productiva (15 a 64 afios)’. Aunque las estimaciones de los componentes
demograficos de las Naciones Unidas pueden diferir en magnitud con los datos de la serie de
estadisticas vitales o de los censos de poblacion, estas series expresan tendencias similares
y nos permiten tener datos comparables para 247 paises.
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alrededor de 7 nacimientos por mujer. A partir de mediados de la década de 1960, la tasa de
fecundidad tanto en Colombia como en el resto de Latinoamérica comenzd a mostrar una
tendencia decreciente significativa, lo que, segun Chackiel y Schkolnik (1996), marca el inicio
de la transicién demografica en la regidén. A comienzos del siglo XXI, la tasa de fecundidad en
Colombia cae por debajo de la tasa de reemplazo (alrededor de 2,1 nacimientos por mujer) y,
segun los datos reportados en las estadisticas vitales del DANE (2025a), para el 2024 la tasa
de fecundidad se encontraba rondando los 1,1 nacimientos por mujer.

Por su parte, el panel B de Grafico 2 muestra la evolucion de la esperanza de vida. Para el
caso colombiano, este indicador, asociado a cambios en la mortalidad, ha seguido un camino
similar al de América Latina y el Caribe, siendo superior hasta el valle observado en 1985,
que coincide con dos hechos importantes en la historia colombiana, el desastre de Armero y
la expansion del narcotrafico. Desde la primera década del siglo XXI, Colombia volvié a tener
una esperanza de vida mayor que la de la region, para luego evidenciar un valle generalizado
debido al covid-19. Se estima que en los paises de la OCDE, la pandemia implicé una
reduccion de entre 1 y 2 afios de la esperanza de vida (OECD, 2021).

Por su parte, la migraciéon en Colombia ha mostrado una tendencia neta negativa,
especialmente notable en las décadas de 1950 y 1970, como se observa en el panel C. Estos
periodos coinciden con tiempos de inestabilidad politica, conflictos internos y crisis
econdmicas que impulsaron la salida de colombianos hacia otros paises, principalmente a
Estados Unidos y Europa (Ayalaet al., 2001; Silva y Massey, 2015). No obstante, en las
ultimas dos décadas esta tendencia se ha revertido, debido principalmente a la inmigracién
de ciudadanos venezolanos, convirtiendo al pais en uno de los principales receptores de las
fuertes olas migratorias que comenzaron en la segunda década de los 2000 (Tribin-Uribe et
al., 2020; Namen, Rodriguez y Romero, 2021). Es importante sefalar que, cuando la tasa de
fecundidad disminuye, el factor migratorio adquiere una relevancia creciente. Autores como
Parr (2021, 2023) argumentan que estos flujos migratorios ayudan a mantener los niveles de
poblacidn que garantizan el adecuado funcionamiento de los sistemas econdmicos y sociales.

Por Ultimo, el panel D muestra que, a principios de la década de 1950, Colombia presentaba
una alta tasa de dependencia, lo que reflejaba una poblacion predominantemente joven
impulsada por los elevados indices de natalidad. Sin embargo, a lo largo de las décadas
siguientes, la tasa de dependencia ha disminuido progresivamente. Esta reduccion se puede
atribuir a la caida de la tasa de fecundidad, lo que ha disminuido el nimero de dependientes
jovenes, mientras que el aumento de la poblacién dependiente adulta (mayores de 65 afios)
ha sido mas moderado en comparacién con el crecimiento de la poblacidén activa. Para 2023,
Colombia tenia una de las tasas de dependencia mas bajas entre las regiones analizadas y
una mayor densidad relativa de poblacién joven (entre 24 y 35 afios). Esto disminuye las
presiones econdmicas asociadas a la poblacidn dependiente, ya que, en esta etapa, la
mayoria de la poblacién alin no ha alcanzado una edad avanzada que incremente la
dependencia de las personas mayores. Asimismo, la reduccién de la poblacidn infantil alivia
la presidn por cuidados de esta poblacidn.

En sintesis, durante el siglo XX, Colombia experimentd transformaciones demograficas
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cercano al 2 % anual Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2000. Sin embargo, entre las
décadas de 1940 y 1950, la tasa de mortalidad comenz6 a disminuir y la esperanza de vida
comenzo6 a aumentar, mientras que la fecundidad solo comenzé a caer en 1965 (Grafico 2).
Durante este periodo, el pais logré un extraordinario crecimiento poblacional, que alcanzé en
promedio un 3,4 % anual.

Este crecimiento poblacional vino acompafiado de una caida en la tasa de dependencia. Sin
embargo, se espera que esta tendencia se revierta en los proximos afnos, lo que plantea
desafios significativos para la planificacidn de politicas publicas. Como lo veremos en la
seccion 4, una mayor proporcidon de personas en edad avanzada requerira ajustes en los
sistemas de salud y pensiones, asi como en las estrategias de cuidado y soporte social
(Acosta-Ormaechea et al., 2017; Fischer y Muller, 2020). Ademas, algunos estiman que el
envejecimiento de la poblacién ocurrira con mas velocidad que en Europa y con niveles mas
bajos de desarrollo econdmico (Turra y Fernandes, 2021).

1.2 La caida de la fecundidad

El inicio de la caida en nacimientos a mediados de 1960 coincidi6 con la introduccién y rapida
adopcidn de los anticonceptivos orales, particularmente en los centros urbanos. Sin embargo,
las causas detras del acelerado descenso de las tasas de fecundidad observado tanto en las
zonas rurales como urbanas después de 1965 siguen siendo objeto de debate (Miller, 2010;

Jaramillo-Echeverri, 2024c).

El menor nUmero de nacimientos se ha profundizado luego de la pandemia del covid-19.
Ademas, aunque la velocidad del descenso es heterogénea entre los distintos grupos
poblacionales, no cabe duda de que la caida es generalizada. La reduccion ha sido rapida y
generalizada en todos los departamentos, a pesar de las marcadas diferencias regionales
(Bonet y Meisel, 2007; Jaramillo-Echeverri, 2024a). Ademas, esta tendencia se observa de
manera simultanea al desagregar por nivel educativo (Jaramillo-Echeverri, 2024b) y por
estado civil y nivel de aseguramiento en salud de las madres (Jaramillo-Echeverri y
Rodriguez, 2025).

El objetivo de esta seccion es analizar las dinamicas recientes de la fecundidad en Colombia
y sus determinantes. Para esto, se emplearon las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud (ENDS) de 2005, 2010, 2015 y 2025 vy los registros de nacimientos de las Estadisticas
Vitales del DANE entre 1998 y 2024, los cuales contienen informacion individual detallada
sobre los nacimientos y las caracteristicas sociodemograficas de las madres.

Las cifras oficiales del DANE indican que Colombia registré en 2024 cerca de 450.000

nacimientos, lo que representa una caida del 12 % frente a 2023. Esta reduccién ha sido

atribuida en gran medida al cambio en el momento en que las mujeres deciden tener

hijos/as, particularmente en las mujeres con mayores niveles de educacién (Chackiel, 2004;

Batyra, 2016), quienes tienden a retrasar el nacimiento del primer hijo/a y postergar el

segundo. Sin embargo, la caida de la fecundidad ha sido evidente en las mujeres de todos los
| . e nivel de i Call Voal. 2026: Onofri . 2026). De hec!
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observada (es decir, el nimero de nacimientos que una mujer entre 15 y 49 afios tendra a lo
largo de su vida) y la tasa de fecundidad deseada (es decir, el nimero ideal de hijos/as que
las mujeres expresan desear tener a lo largo de su vida reproductiva). La informaciéon mas
reciente de la ENDS 2025 confirma esta tendencia: las brechas entre fecundidad observada y
deseada se han reducido sustancialmente, ubicdndose entre -0,2 y 0,3 hijos/as por mujer.
Este resultado sugiere una creciente convergencia entre las preferencias reproductivas y los
comportamientos observados de fecundidad en Colombia. Aunque tan solo una década atras
persistian algunas diferencias en grupos especificos, particularmente entre mujeres con
menores niveles educativos, las discrepancias actuales son considerablemente menores °.

El Grafico 3 presenta la evolucién reciente de la fecundidad en Colombia. El panel A muestra
una disminucidn sostenida del nimero total de nacimientos desde finales de la década de
1990, tendencia que se intensifica a partir de 2020. Esta reduccidn se observa en todos los
grupos de edad, aunque con distinta intensidad. Las mujeres entre 20 y 29 afos contindan
concentrando la mayor proporcidn de nacimientos, aunque registran una caida importante en
términos absolutos durante los Ultimos afios. Por su parte, los nacimientos de madres
adolescentes se mantuvieron relativamente elevados hasta mediados de la década pasada y
comenzaron a descender de forma pronunciada a partir de 2018. Sin embargo, la
participacién de las madres adolescentes continla representando una proporcién
considerable del total de nacimientos y, para el 2024, cerca de 90.000 correspondian a este
grupo de edad, lo que representa un 20 % del total. La persistencia de la maternidad
temprana resulta particularmente preocupante, dado que se asocia con un mayor riesgo de
mortalidad materna y neonatal (Mattsson et al., 2024), asi como con consecuencias adversas
sobre el bienestar fisico y emocional de las menores. Esto, a su vez, limita sus oportunidades
educativas y laborales, afectando su trayectoria econdmica y aumentando la probabilidad de
dependencia de programas de asistencia social (Doria et al., 2021; Kleven, Landais y Leite-
Mariante, 2025).

A la vez que la maternidad se ha desplazado hacia edades mas adultas, el nimero promedio
de hijos/as ha disminuido. El panel B muestra que el nimero promedio de hijos/as por mujer
se ha reducido de manera sostenida, a pesar de que la intensidad de esta caida difiere entre
grupos etarios. Para 2024, las mujeres entre 30 y 39 anos registran en promedio cerca de
dos hijos/as, mientras que en el grupo de 40 a 54 anos el promedio apenas supera los tres
hijos/as. Entre las mujeres de 20 a 29 afios se observa una tendencia descendente que las
acerca a niveles inferiores a dos hijos/as por mujer. En contraste, las adolescentes mantienen
un promedio cercano a un hijo/a, sin variaciones a lo largo del periodo.

Con respecto a las caracteristicas sociodemograficas asociadas a la maternidad, resulta
particularmente relevante examinar la evolucion del nivel educativo y del estado civil de las
madres (Grafico 4). Estas dimensiones han experimentado transformaciones importantes

durante las Ultimas décadas y ayudan a contextualizar los cambios observados en los
patrones reproductivos del pais
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educacion primaria ha disminuido de manera sostenida en todos los grupos de edad,
mientras que ha aumentado la proporcién de madres con educacién secundaria vy,
especialmente entre las mujeres adultas, con educacién superior. Esta transicién educativa
es particularmente evidente entre las mujeres de 20 a 39 afios y de 40 a 54 anos, grupos en
los que la presencia de madres con formacién universitaria ha ganado relevancia de manera
progresiva.

Estos cambios son consistentes con la expansion educativa observada en el pais durante las
Ultimas décadas. Si bien los datos descriptivos no permiten establecer relaciones causales, la
evidencia disponible sugiere que una mayor permanencia en el sistema educativo y mejores
perspectivas de acceso a la educacién superior pueden contribuir a postergar la maternidad
y reducir la fecundidad temprana. En esta linea, Bloem y Villero (2024) muestran que el
programa Ser Pilo Paga redujo aproximadamente en un 6 % las tasas de fecundidad entre
mujeres de 15 a 19 afios en los municipios mas beneficiados por el programa. Por su parte,
Urdinola y Ospino (2015) sefalan que los bajos niveles de escolaridad estan asociados con
mayores tasas de fecundidad adolescente tanto en Colombia como en otros paises de
Ameérica Latina y el Caribe (Batyra, 2020).

Asimismo, los cambios en la fecundidad estan estrechamente relacionados con los cambios
en las formas de union familiar. Entre 1973 y 2005, el porcentaje de mujeres de 25 a 29 afios
que cohabitaban aumenté de 20 % a 66 %. En el mismo periodo, la proporcion de
nacimientos dentro del matrimonio disminuyé de cerca del 50 % en 1973 a menos del 10 %
en 2005. En contraste, los nacimientos en uniones consensuales pasaron de representar el
30 % a mas del 60 % del total (Esteve et al., 2016). Como lo han documentado Esteve,
Lesthaeghe y Lopez-Gay (2012), estos cambios han estado impulsados tanto por
modificaciones en los ideales y creencias alrededor de los roles de género, la religion y la
estructura familiar, asi como por factores econdémicos, entre los que se destaca el costo
asociado al matrimonio y, de manera significativa, la mayor facilidad para establecer y
disolver uniones consensuales. Esta dinamica ha llevado a que muchas parejas opten por la
cohabitacién como una alternativa mas flexible y accesible frente al matrimonio.

Como se observa en el panel B, la composicidn de los nacimientos segun estado civil de la
madre ha cambiado de manera sustancial durante las Ultimas décadas. Entre las mujeres
jovenes predominan los nacimientos de madres solteras o en unidn libre, mientras que la
participacion de las mujeres casadas se ha reducido progresivamente. Entre las mujeres
mayores de 20 afios también se observa un aumento sostenido de la unién libre como
contexto predominante de la maternidad. Estos patrones son consistentes con la expansion
de la cohabitacién documentada para Colombia y América Latina y reflejan profundas
transformaciones en las formas de unién y organizacién familiar. La elevada proporcién de
nacimientos de madres solteras, particularmente entre nifas y adolescentes, continda siendo
un fenédmeno preocupante que evidencia debilidad institucional y normalizacién de practicas
que vulneran derechos’.

La transformacidn de las formas de unién también plantea interrogantes sobre sus
implicaciones para el bienestar infantil y la acumulacion de capital humano. Desde la
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calidad de hijos/as (Becker y Lewis, 1973; Becker y Tomes, 1976). Sin embargo, el creciente
peso de la cohabitacién y del madresolterismo introduce cambios en la estructura familiar
que pueden modificar estos patrones. La evidencia internacional muestra que las inversiones
de tiempo parental constituyen un determinante fundamental de los resultados educativos
de largo plazo (Folbre, 2008; Gayle, Golan y Soytas, 2018; Kearney, 2023), mientras que los
efectos de la cohabitacidn sobre el bienestar infantil dependen en gran medida de la
estabilidad de la unién y de los recursos disponibles en el hogar (Manning y Brown, 2006). En
América Latina, las uniones consensuales tienen una larga tradicién historica y la evidencia
indica que dichas uniones suelen coexistir con redes familiares extendidas que pueden
compensar parcialmente la ausencia del matrimonio formal (Esteve, Garcia-Roman y
Lesthaeghe, 2012). Sin embargo, cuando la inestabilidad de las uniones se combina con
pobreza y vulnerabilidad social, la fragmentacion familiar puede contribuir a la reproduccién
de desigualdades intergeneracionales. Los efectos de estos cambios sobre la inversién en los
hijos/as son menos claros y contindian siendo un area abierta para la investigacion.

En resumen, el analisis de la evolucion reciente de la fecundidad en Colombia confirma que,
aunque el pais avanza en un proceso sostenido de transicién demografica, caracterizado por
la reduccion del nimero de nacimientos y el desplazamiento de la maternidad hacia edades
mas avanzadas, persisten niveles de embarazo adolescente considerablemente altos. Si bien
en los Ultimos afios se observa una disminucién mas pronunciada de la maternidad
temprana, la continuidad de nacimientos en nifias y adolescentes evidencia que dicha
transicion no es homogénea ni entre grupos de mujeres ni entre regiones del pais.

1.3 Politicas publicas para el cambio demografico

La transicién demografica ha llevado a que muchos paises implementen politicas activas de
poblacién para mitigar los efectos potencialmente adversos del envejecimiento y la baja
fecundidad, tales como bonos pronatalidad, incentivos fiscales o politicas de conciliacion
laboral y familiar (d’Addio y Mira d’Ercole, 2005; Gauthier, 2007; Luci-Greulich y Thévenon,
2014).

En este contexto, resulta oportuno revisar la literatura sobre politicas publicas orientadas a
enfrentar los retos del cambio demografico en las etapas mas avanzadas de la transicién
demografica®. El objetivo de esta revisién es extraer orientaciones Utiles para el disefio de
politicas en paises en desarrollo, como Colombia, que atraviesan fases distintas de la
transicion demogréfica respecto a aquellos que se encuentran en etapas mas avanzadas.
Para estructurar esta revision de literatura, hemos distinguido entre las politicas pronatalidad
y politicas de adaptacion al envejecimiento. Dentro de las primeras, se distinguen tres
categorias: 1) beneficios monetarios, 2) licencias laborales y 3) cuidado infantil. En cuanto al
componente de envejecimiento, abordaremos las politicas que intentan conciliar el
envejecimiento de la poblacion con los sistemas laborales, de salud y bienestar.

1.3.1 Politicas pronatalidad

Varios paises han reorientado sus estrategias hacia enfoques pronatalistas. Esta tendencia se
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lanestigagianes ECPROMICRSes que adoptan politicas dirigidas a estimular la natalidad:
fecundidad y solo el 9 % promovia activamente el incremento de nacimientos, para 2019 la
proporcién de paises con politicas neutrales se redujo al 27 % y aquellos con politicas
pronatalistas ascendieron al 28 % (Naciones Unidas, 2021). El giro en la orientacién de la
politica poblacional ha impulsado también un creciente interés académico por evaluar la
efectividad de estas intervenciones, especialmente en torno a licencias parentales, subsidios
0 incentivos vinculados al cuidado infantil (Grafico 5). La evidencia disponible se concentra
en paises en etapas avanzadas de la transicion demografica (como Estados Unidos, Canada,
Australia y diversas naciones europeas), caracterizados por bajo crecimiento poblacional y
envejecimiento demografico.

A.Bonos por hijos/as beneficios fiscales y subsidios de vivienda

Las politicas orientadas a estimular la fecundidad han adoptado una amplia gama de
instrumentos monetarios, entre los que destacan los bonos por nacimiento, beneficios
fiscales y subsidios de vivienda. Estas medidas difieren en su disefio y temporalidad: algunas
consisten en transferencias Unicas al momento del nacimiento (Australia, Italia, Corea del
Sur), mientras otras adoptan la forma de subsidios periddicos universales (Francia, Alemania,
Canada) (Thévenon y Gauthier, 2011; Luci-Greulich y Thévenon, 2013). Como se resume en
el Cuadro 2, la evidencia empirica internacional sugiere que las politicas de bonos por
nacimiento producen en promedio algunos impactos positivos en la tasa de fecundidad,
aunque el efecto depende del contexto. Ademas, pueden afectar el calendario reproductivo,
adelantando o atrasando la decision de tener hijos/as.

La evidencia internacional sugiere que los efectos de las transferencias monetarias directas
sobre la fecundidad suelen ser modestos, heterogéneos y, en muchos casos, transitorios. Los
resultados dependen del disefio de la politica, su duracién y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién beneficiaria. En Francia, Australia, Canada (Quebec) y
Espana se encuentran incrementos en la fecundidad asociados a subsidios o bonos por hijo/a,
aunque estos efectos tienden a concentrarse en grupos especificos, como mujeres jévenes,
migrantes, hogares de ingresos medios o bajos y nacimientos de orden superiory, en
algunos casos, reflejan principalmente una anticipacién temporal de los nacimientos mas que
un aumento permanente de la descendencia (Milligan, 2005; Parent y Wang, 2007; Gonzalez,
2013; Laroque y Salanié, 2014; Malak, Rahman y Yip, 2019; Gonzalez y Trommlerova, 2022,
2023; Reich, 2024). La evidencia para otros paises refuerza esta conclusidn y sugiere que las
transferencias monetarias, por si solas, dificilmente logran revertir tendencias estructurales
de descenso de la fecundidad (Riphahn y Wiynck, 2017; Gathmann y Sass, 2018; Chuard y
Chuard, 2021; Milovanska-Farrington, 2022).

En el caso de los beneficios fiscales por hijos/as, en Estados Unidos (Lalumia et al., 2015),
Francia (Chen, 2011) y Taiwan (Keng y Sheu, 2011), los créditos fiscales y deducciones por
dependientes contribuyeron al aumento de los nacimientos. No obstante, los efectos fueron

regresivos en Francia (mayores entre los hogares de altos ingresos) y progresivos en Taiwan -
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Por Ultimo, las politicas de vivienda vinculadas a la natalidad constituyen un campo
emergente de estudio. En paises como China (Wang et al., 2022) y Corea del Sur (Kim y Jan
2025) se ha encontrado evidencia del efecto positivo y significativo del acceso a beneficios
para adquirir vivienda en la intencién de tener hijos/as. Para el caso de Brasil, Van Doornik et
al. (2025) concluyen que los programas de loteria de créditos de vivienda han impactado
positivamente la fecundidad, especialmente entre la poblacién joven (20-35 afios) de bajos
ingresos.

B.Licencias de maternidad, de paternidad y parentales

Hyland y Shen (2022) analizan la evolucién de las licencias de maternidad y de paternidad en
el mundo, cubriendo 190 paises durante 52 afios. Los autores encuentran que entre 1970 y
2021 ha habido aumentos notables en el nUmero de dias de licencia que una madre puede
tomar. El aumento en el nUmero de dias de licencia para las madres ha sido mayor en Europa
y Asia central, seguido por las economias de altos ingresos de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Sin embargo, el nimero de dias de licencia
asignados a los padres ha aumentado solo una fracciéon en comparacién con el aumento para
las madres. En 2021, el promedio global de licencia para las madres era 252 dias, mientras
que para los padres era 20,6 dias. Ademas, existe una marcada diferencia en los periodos de
licencia permitidos entre los paises. En 2021, el promedio de dias de licencia de maternidad
en los paises de Europa y Asia central era de 506 dias, mientras que Latinoamérica y el
Caribe era menor a 100 dias (Hyland y Shen, 2022).

Las evaluaciones de los efectos de las licencias en la fecundidad toman ventaja de las
variaciones en las politicas: la introduccién de las licencias, la extensién de su duracion, el
aumento del porcentaje del salario que el padre o la madre recibe, o la introduccion de una
cuota de la licencia de uso exclusivo de los padres. Las evaluaciones identifican si las
politicas aumentan la fecundidad total, disminuyen el efecto de postergacién’, o aumentan la
fecundidad subsiguiente. Los resultados en su mayoria sefialan que a mayor generosidad de

las licencias de maternidad mayor tasa de fecundidad (Lopoo y Raissian, 2018; Thomas et al.,
2022). El Cuadro 3 resume los impactos que reporta la literatura.

En el caso de las licencias de paternidad, los resultados son mixtos. Thomas et al. (2022)
encontrd una relacion positiva con la fecundidad. Ademas, un estudio para Noruega, Suiza e
Islandia muestra que aquellos padres que utilizan la licencia de paternidad tienen una mayor
probabilidad de tener un segundo hijo/a (Duvander et al., 2019). En cambio, en Espaia, la
introduccion de dos semanas de licencia de paternidad remunerada en 2007 llevd a retrasos
en la fecundidad subsiguiente (Farré y Gonzalez, 2019).

Aparte de las licencias, la literatura encuentra que la flexibilidad laboral (en términos de
horarios, nimero de horas o lugar de trabajo) también facilita el balance entre la vida
familiar y trabajo (Bratsberg y Walther, 2024; Wang y Dong, 2024). De acuerdo con Yargery
BraunerOtto (2024), el conflicto trabajo-familia es el factor mas relevante para los planes de
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C.Cuidado infantil

Con respecto al cuidado infantil, la teoria sugiere que un mayor acceso al cuidado disminuye
los costos de tener hijos/as y, por lo tanto, aumenta la fecundidad. Los trabajos empiricos se
clasifican entre aquellos que evallan los efectos de una disminucién en los costos del
cuidado (Averett y Wang, 2023; Dimai, 2023; Kim et al., 2022; Mork et al., 2013), y los que
evallan los efectos de un aumento en la disponibilidad de lugares que ofrecen este servicio
(Scherer et al., 2023; Yu et al., 2023; Wood y Neels, 2019; Fukai, 2017; Bauernschuster et al.,
2016; Rindfuss et al., 2010). En la mayoria de los casos, como lo evidencia el Cuadro 4, los
resultados corroboran lo que la teoria predice: un mayor acceso a servicios de cuidado
infantil, via precios o disponibilidad de proveedores, aumenta la fecundidad.

Los documentos considerados en esta revision encuentran que, si bien en ciertos contextos
los bonos pueden afectar la participacién laboral femenina (Gonzalez, 2013; Ang, 2015), no
es el caso de los programas que reducen el costo del cuidado infantil (Baker, Gruber y
Milligan, 2008; Bauernschuster y Schlotter, 2015; Kim et al., 2022; Averett y Wang, 2023), ni
de las licencias de maternidad remuneradas (Hiriscau, 2024). En su revisién de un siglo de
politicas familiares, Olivetti y Petrongolo (2017) concluyen que, aunque no existe un
consenso en el efecto del gasto en educacion temprana y cuidado infantil sobre la
participacién laboral de las mujeres y las brechas de género, la literatura tiende a encontrar
en promedio efectos positivos sobre la fuerza laboral. Las politicas con mayor evidencia de
reduccién de las disparidades de género se concentran en el apoyo a la educacién infantil y
los beneficios en el trabajo. Adicionalmente, las licencias con proteccién del empleo de hasta
aproximadamente 18 meses se asocian con mejores resultados de empleo y salario
femeninos.

En conjunto, la relacién entre estas politicas y la participacién laboral femenina depende del
disefio del instrumento y no constituye un efecto negativo uniforme: de hecho, a nivel
agregado, la correlacién entre fecundidad y participacién laboral femenina en los paises de
altos ingresos pasé a ser positiva en las Ultimas décadas, en linea con la idea de que las
politicas que facilitan compatibilizar trabajo y familia sostienen ambas dimensiones a la vez
(Doepke et al., 2023).

1.3.2 Politicas para la jubilacién

Una consecuencia de las tendencias poblacionales es que los gobiernos deben asumir
mayores gastos en la provision de servicios de salud (Maarse y Jeurissen, 2016; Pefia, 2020;
Kallestrup-Lamb et al., 2024). Para hacer frente a estos desafios, diversos paises han
adoptado un conjunto de estrategias orientadas a la sostenibilidad y al bienestar en la vejez.
Estas medidas incluyen el aumento gradual de las edades de retiro, la reduccién o ajuste de
los beneficios de jubilacién, la flexibilizacion de las jornadas laborales en edades avanzadas y
la promocidn de condiciones que favorezcan una vida mas activa y saludable en la tercera
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Si bien los ajustes a los sistemas pensionales son comunes en todos los paises sin importar
su grado de desarrollo (Carta y De Philippi, 2023) o etapa de la transicion demografica, para
obtener efectos positivos como la prolongacién de la vida laboral y la mejora de la
sostenibilidad fiscal, se deben combinar con mecanismos de flexibilidad y acompafiamiento®.
En Alemania y Francia, estos cambios aumentaron el empleo de adultos mayores sin
desplazar a los jovenes, aunque también generaron transiciones hacia la inactividad en los
adultos mayores en ausencia de politicas activas de empleo (Charni, 2020; Riphahn y
Schrader, 2023). En Japén, el aumento en la edad de elegibilidad de pensién elevé
significativamente la participacion laboral de los mayores, pero redujo su tiempo dedicado al
hogar y al ocio (Inukai, 2025). A su vez, mayores edades de retiro se asocian con un deterioro
en salud fisica y mental si no van acompanadas de entornos laborales adaptados, formacion
continua y promocidn de salud en el trabajo (Huber et al., 2015; Vo y Phu-Duyen, 2023).
Asimismo, la claridad en la comunicacion de las reformas ayuda a ajustar las expectativas de
retiro y de ahorro individual (Coppola y Wilke, 2014).

Por otra parte, la coordinacién entre los sistemas pensionales, los mercados laborales y las
politicas de cuidado es clave para mitigar los efectos distributivos del envejecimiento. En
Bolivia, la pensién no contributiva Renta Dignidad ha reducido la vulnerabilidad sin afectar
sustancialmente la oferta laboral, aunque en zonas rurales puede incentivar informalidad si
no se vincula con esquemas de cotizacion flexible (Canelas y Nifio-Zarazua, 2022). Es posible
que la jubilacién incremente el cuidado informal del adulto mayor, por lo que se requiere
fortalecer la oferta de servicios formales y apoyo a los cuidadores (Zhu y Onur, 2013).
Finalmente, prolongar la vida laboral puede inducir a una mayor inversién en capital humano
y productividad, mientras que un retiro abrupto puede afectar las funciones cognitivas y la
salud mental, evidenciando la necesidad de transiciones graduales hacia la jubilacién (Coe et
al., 2012; Vo y Phu-Duyen, 2023).

La interaccidn entre las reformas pensionales y la informalidad merece especial atencidn en
contextos como el colombiano y, en general, el latinoamericano, donde una fraccién elevada
de los trabajadores no hace contribuciones al sistema pensional (Otero-Cortés et al., 2025).
El mecanismo central es el trade-off entre el costo de la formalidad y el valor a los beneficios
asociados: cuando esa brecha se amplia, los trabajadores marginales se desplazan hacia la
informalidad (Levy y Schady, 2013). La evidencia causal es consistente con esta légica. Para
Colombia, Camacho, Conover y Hoyos (2014), aprovechando la variacién municipal en el
levantamiento del Sisbén como fuente de identificacidén, encuentran que la expansion de
beneficios subsidiados no contributivos aumenté el empleo informal en cerca de 4 puntos
porcentuales (pp). En cambio, Bérgolo y Cruces (2014), mediante un disefio
cuasiexperimental en Uruguay, muestran que atar los beneficios a la condiciéon de empleo
registrado incrementd el empleo formal en alrededor de 1,6 pp, lo que ilustra que reforzar (o
debilitar) el vinculo entre aportes y beneficios modifica directamente la decisién de
formalizarse. Adicionalmente, se deben considerar algunas maneras de incorporacién de
trabajadores informales mediante esquemas de cotizacion voluntaria con subsidios
significativos. En un trabajo experimental para PerU, se encuentra que un incentivo a
trabajadores informales equivalente a su contribucién aumenta significativamente la
participacion y ahorro pensional (Bernal et al., 2025).
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Las experiencias revisadas sugieren que las politicas mas efectivas para aumentar la
fecundidad son aquellas que facilitan la conciliacién entre la vida laboral y familiar, mas que
las basadas exclusivamente en incentivos monetarios, como bonos o beneficios tributarios
(Cabella y Nathan, 2018; Sobotka et al., 2019; Yarger y Brauner-Otto, 2024). Aunque las
transferencias econémicas pueden tener efectos positivos, estos suelen ser limitados y
relativamente costosos. En contraste, politicas como las licencias de maternidad, paternidad
y parentales, junto con la expansion de los servicios de cuidado infantil, tienden a ser mas
costo-efectivas. El disefio de una politica pronatalista efectiva dependera de su articulacién
con el sistema mas amplio de proteccidn social y con las condiciones estructurales que
inciden en las decisiones de fecundidad, asi como de la definicidn clara del grupo o los
grupos poblacionales a los que se desea impactar.

Con respecto a las politicas disefiadas para enfrentar el creciente peso demografico de la
poblacidn adulta mayor, el debate permanece abierto. Si bien muchos paises se han
enfocado principalmente en realizar ajustes a sus sistemas pensionales, la experiencia
internacional demuestra que es clave coordinar el mercado laboral con la regulacion del
cuidado de las personas mayores y de quienes las cuidan. Al mismo tiempo, es fundamental
promover condiciones para un envejecimiento activo, la extensién de la vida laboral a través
de la flexibilizacion de empleos en edades avanzadas y garantizar una cobertura eficiente de
los crecientes gastos en salud.

2.Tendencias demograficas

Esta seccion presenta la medicion del cambio demografico en Colombia a partir de
proyecciones poblacionales del World Population Prospects, las proyecciones poblacionales
nacionales y subnacionales mas recientes del DANE, y proyecciones poblacionales
alternativas construidas para este ESPE. En particular, se desarrollan dos escenarios
contrafactuales: uno sin cambio demografico y otro de cambio demografico acelerado, los
cuales, junto con las proyecciones oficiales del DANE y las del World Population Prospect,
permiten caracterizar distintas trayectorias posibles de la poblacién en el largo plazo. Estos
escenarios constituyen un insumo central para las secciones 3 y 4, donde se evallan sus
implicaciones sobre el crecimiento econdmico de largo plazo, los bienes publicos y su
financiacion y la sostenibilidad del sistema fiscal. Adicionalmente, la seccion presenta
estadisticas descriptivas sobre nacimientos, defunciones, migracién y patrones de
distribucién etaria de la poblacién a nivel departamental para el periodo 2005-2050. Se
espera que este analisis informe las propuestas de politicas publicas frente a la transicién
demografica dando cuenta de la importancia de mantener un enfoque regional.

2.1 Medicion del cambio demografico y escenarios de proyeccion

Existe un creciente consenso respecto a que la poblacién global no aumentara
indefinidamente. En el caso colombiano, las proyecciones mas recientes del World Population
Prospects de las Naciones Unidas en el 2024 y del DANE en el 2025 sefalan que la poblacién
nacional alcanzaria su maximo durante la segunda mitad del siglo XXI, para posteriormente
iniciar una fase de disminucion. Aunque las proyecciones difieren en cuanto al momento
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que ta poblacion comience a caer dentro de unas décadas. Eneste contexto, resulta
fundamental comprender los limites y la velocidad del crecimiento poblacional previo al
descenso, asi como la rapidez del proceso de disminucién.

Dado que las proyecciones poblacionales son especialmente sensibles a los supuestos sobre
mejoras en las tasas de mortalidad o caidas pronunciadas en las tasas de fecundidad, el
objetivo de esta seccidn es presentar dos escenarios demograficos adicionales al escenario
de las Naciones Unidas y al escenario publicado por el DANE en julio de 2025, con el
propdsito de evaluar trayectorias alternativas de la poblacidn.

Para las proyecciones poblacionales alternativas, se utilizaron datos abiertos de las
estadisticas vitales del DANE desde 2018 a 2024, el censo poblacional del 2018 y registros de
Migracion Colombia de 2018 a 2024. De estas fuentes se obtuvieron recuentos de
nacimientos, muertes y migrantes, asi como tasas especificas de fecundidad, mortalidad y
migracion. Se utilizé el método de componentes de cohortes (CCM) que es una técnica
matricial basada en la matriz de Leslie (1945), que proyecta la poblacién hacia el futuro,
controlando los nacimientos, las muertes y la migracién. Cada iteracion del modelo actualiza
la estructura por edad y sexo de la poblacién para el siguiente periodo.

Aungue todos los escenarios se construyen a partir del método de componentes de cohortes,
difieren en los supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migracion. Las proyecciones del
DANE y de Naciones Unidas incorporan reducciones graduales de la fecundidad, mejoras
continuas en la supervivencia y cambios en los flujos migratorios, mientras que los
escenarios desarrollados en este estudio tienen un caracter contrafactual y evaldan la
sensibilidad de las trayectorias poblacionales ante distintas velocidades de transicion
demografica. En particular, se modifican los supuestos de fecundidad y mortalidad,
manteniendo constantes las tasas de migracién. Ademas, los escenarios también difieren en
su horizonte de proyeccidn. Las proyecciones de las Naciones Unidas van hasta 2100, las
proyecciones nacionales del DANE van hasta el 2070, las departamentales hasta el 2050 y
las proyecciones de los escenarios alternativos se presentan hasta el 2070. El Cuadro 5
resume estos supuestos y los compara con las proyecciones oficiales del DANE y de Naciones
Unidas, utilizadas como referentes nacional e internacional, respectivamente.

El escenario sin cambio demografico supone que la fecundidad permanece constante en los
niveles observados en 2018 para cada departamento de acuerdo con lo reportado en DANE
(2021) y que no se producen mejoras adicionales en la mortalidad. Este escenario permite
aproximar la trayectoria poblacional que habria seguido el pais en ausencia de los cambios
recientes observados en los comportamientos reproductivos y en la supervivencia. Por su
parte, el escenario de cambio demografico acelerado supone una reduccion adicional de la
fecundidad, llevando a cada departamento a converger en un periodo de cinco afios a una
tasa global de fecundidad equivalente a la reportada por el DANE para 2024 (DANE, 2025)
menos 0,2 hijos/as por mujer, al tiempo que incorpora mejoras aceleradas en la mortalidad
con velocidades diferenciadas por departamento y un horizonte de convergencia de diez
afos. En ambos escenarios se mantienen constantes las tasas especificas de migracion por
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departamentos. Esta decisién responde a la limitada disponibilidad de informacion sobre
patrones migratorios subnacionales recientes y futuros, por lo que los resultados deben
interpretarse como ejercicios de sensibilidad respecto a los supuestos de fecundidad y
mortalidad.

Las proyecciones de la poblacién total desde 2018 hasta 2070 de las Naciones Unidas, el
DANE y de los dos escenarios alternativos se muestran en el Grafico 6. La proyeccion del
DANE sugiere que la poblacion creceria de forma moderada hasta mediados de la década de
2040, cuando alcanzaria un maximo, para luego iniciar un descenso gradual hacia 2070. Por
su parte, la proyeccion central de Naciones Unidas, correspondiente al escenario medio,
presenta una trayectoria similar a la del DANE, aunque con niveles ligeramente superiores y
un punto maximo mas tardio, seguido de una disminucién paulatina en el largo plazo. Por su
parte, los escenarios alternativos evidencian la sensibilidad de estas trayectorias a los
supuestos demograficos. El escenario de caida rapida de la fecundidad acompafiado de
mejoras en la mortalidad anticipa una reduccion mas temprana y pronunciada mientras que
la ausencia de cambios en fecundidad y mortalidad retrasa y suaviza el ajuste poblacional.
Los intervalos del 95 % de Naciones Unidas, resaltan la incertidumbre de largo plazo y
refuerzan la necesidad de tener en cuenta diferentes escenarios demograficos en el
momento de disefiar politicas publicas adecuadas.

La interpretacion y comparacién de las tendencias de los escenarios debe realizarse con
precaucién. En primer lugar, las distintas fuentes disponibles para medir las tasas de
fecundidad a nivel nacional producen estimaciones sustancialmente diferentes de la tasa
global de fecundidad. Mientras las estadisticas vitales del DANE (2025a) sugieren una
reduccion hasta 1,1 hijos/as por mujer en 2024, las estimaciones derivadas de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud Profamilia, 2025 se ubicaban cerca de 1,8 hijos/as por mujer.
Incluso cuando se comparan los datos de las estadisticas vitales del 2024 con el nUmero de
nacimientos proyectados por el DANE se encuentran discrepancias sustanciales (Parra-
Polania y Ladino-Riveros, 2025). Dado que las proyecciones estan sujetas a la inercia propia
de la dinamica demogréfica, incluso cuando existen diferencias importantes en los supuestos
de fecundidad, sus efectos sobre el tamafio total de la poblacidon se materializan
gradualmente debido a que la estructura etaria actual todavia estd compuesta por cohortes
numerosas en edades reproductivas. Por esta razon, escenarios con trayectorias
contrastantes de fecundidad o cambios rapidos pueden presentar diferencias relativamente
pequefas en el tamafo total de la poblacién durante las primeras décadas del horizonte de
proyeccion.

Adicionalmente, las proyecciones alternativas incorporan ajustes por omision en los registros
de nacimientos, defunciones y migrantes. Dado que la evidencia disponible sugiere niveles
importantes de subregistro en algunas regiones del pais, el modelo fue calibrado bajo un
supuesto de omisidn alta, el cual genera una mayor consistencia entre las estimaciones
iniciales y las proyecciones oficiales del DANE.

Finalmente, la migracién constituye otra fuente relevante de incertidumbre. Aunque existen
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migracion interna entre departamentos ni la migracién internacional neta a nivel
subnacional. Por esta razén, en los escenarios alternativos la migracién neta se distribuye
proporcionalmente al tamano de la poblacidn de cada departamento. Estas limitaciones
ponen de manifiesto la necesidad de continuar fortaleciendo la investigacidn sobre los
cambios recientes en la fecundidad y la migracién, dos componentes fundamentales para
comprender la dinamica demografica futura del pais.

El Gréfico 7 muestra las piramides poblacionales a 2050 que permite comparar la estructura
por edad y sexo de la poblacién de las proyecciones del DANE con los dos escenarios
alternativos. En los tres escenarios se observa que para 2050 la piramide poblacional tendra
una base relativamente estrecha y un ensanchamiento de los grupos de edad adulta y
mayor, lo que refleja una poblacidn que ha completado gran parte de su transicién
demografica y se encuentra en un proceso de envejecimiento. Sin embargo, la velocidad y
profundidad de este envejecimiento difiere entre escenarios. En el escenario de caida rapida
de la fecundidad con mejoras en la mortalidad, la piramide adopta una forma mas
contractiva, con una base mas reducida y una mayor proporcion de personas en edades
avanzadas, lo que sugiere mayores presiones fiscales asociadas a las pensiones. El escenario
DANE presenta una estructura intermedia, con cohortes adultas amplias pero una reduccién
menos pronunciada de los grupos jovenes. En contraste, el escenario sin cambio demografico
mantiene una base relativamente mas ancha y una distribucién mas equilibrada entre
edades, indicando un envejecimiento mas lento, y a la vez indica una mayor proporcion de
nifos/as entre los 0 y 4 afios que podria generar presiones de cuidado, asi como presiones
sobre el sistema de salud.

En conjunto, la comparacién de los diversos escenarios de proyecciones confirma que las
diferencias en fecundidad y mortalidad no solo afectan el tamafio total de la poblacion, sino
también su composicidn etaria y las presiones futuras sobre los sistemas de salud, cuidado y
pensiones.

2.2 Diferencias regionales en las dinamicas demograficas

Ademas de tener en cuenta varios escenarios futuros, el analisis al interior de los paises es
crucial para desarrollar politicas publicas efectivas y comprender los retos socioeconémicos
de cada territorio (Raymer y O'Donnell, 2021; Carmichael, 2016). Esto resulta en particular
prioritario en contextos con amplias heterogeneidades regionales, como en el caso de
Colombia (Pérez, 2005; Ricciulli et al., 2021; Ayala et al., 2022; Galvis y Rico, 2023; Bonet et
al., 2023a; Bonet et al., 2023b; Galvis et al., 2025). Por lo tanto, el objetivo de esta seccidn es
analizar las tendencias demograficas en Colombia durante los Gltimos 20 afos a nivel
regional y explorar su posible comportamiento en el futuro. Para esto se utiliza informacién
proveniente de los censos poblacionales de 2005 y 2018 y de estadisticas vitales del DANE
para calcular indicadores demograficos, asi como la Gran encuesta integrada de hogares
(GEIH). Para el periodo 2024 a 2050 se utilizan las proyecciones oficiales del DANE. Se
presentan diversos indicadores demograficos.
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observa una disminucion sostenida de los nacimientos en todas las regiones del pais desde
2011, con caidas particularmente pronunciadas en las regiones Andina y Pacifica y una
reduccion generalizada a partir de 2022. En contraste, el panel B muestra que las
defunciones han seguido una tendencia creciente, interrumpida por el fuerte incremento
registrado durante la pandemia de covid-19, cuyos efectos fueron especialmente marcados
en las regiones Caribe y Pacifica y persistieron hasta 2022. La disminucion de los nacimientos
y el reciente aumento en las defunciones sugieren un envejecimiento de la poblacién y una
reduccion en el crecimiento natural de la misma, ademas de evidenciar variaciones
regionales que requieren politicas diferenciadas y adaptadas a las condiciones locales de
cada territorio.

Para observar los cambios en distribucién etaria de la poblacién a nivel departamental, en el
Cuadro 6 se presenta, para cada departamento, la comparacion de la distribucion poblacional
como proporcién del total de la poblacién, para los censos de 2005 y 2018, y para el 2050
con base en las proyecciones poblacionales del DANE. Los resultados muestran que entre
2005y 2018, en los departamentos de mayor desarrollo relativo, Bogotd, Antioquia, Valle,
Atlantico, Cundinamarca y Santander, hay una reduccién marcada de la proporcién de
poblacidon mas joven, y se observa un repunte de adultos mayores; lo contrario se observa
para departamentos de menor desarrollo relativo, tales como los de la Amazonia, Orinoquia y
algunos departamentos de las regiones Pacifica y Caribe. Por su parte, las regiones
periféricas, especialmente las fronterizas con Venezuela, coinciden con un aumento de la
participacidn de la poblacion joven, lo cual puede estar relacionado con la llegada de
migrantes. Sin embargo, para 2050 todos los departamentos veran una disminucién en la
proporcion de jovenes, y en la mayoria se hara notable el aumento de los adultos mayores.

Estos cambios en la distribucién de la poblacién se ven reflejados en la tasa de dependencia.
Como se muestra en los mapas del Grafico 9, la tasa de dependencia ha experimentado
reducciones significativas en Colombia entre 2005 y 2018 y, de acuerdo con las proyecciones
poblacionales mas recientes, se espera que continle reduciéndose sustancialmente a 2050,
lo cual es congruente con la teorfa de la transicion demogréfica’. A nivel regional, entre 2005
y 2018, la tasa de dependencia cayd en todos los departamentos del pais en
aproximadamente un 10 %, reflejando una disminucién general en la proporcion de personas
menores de 15 aflos y mayores de 65 afios con respecto a la poblacion en edad de trabajar.

La dindmica espacial de las tasas de dependencia muestra un patrén centro-periferia, segun
el cual los departamentos del interior del pais presentan en promedio menores tasas de
dependencia con respecto a la periferia, lo cual coincide con la distribucién espacial de otros
indicadores de desarrollo y crecimiento en el pais (Galvis et al., 2017; Acosta et al., 2025;
Acosta y Bonet, 2022). Asimismo, para 2050, el DANE estima que la tasa de dependencia
aumentara en algunos departamentos, especialmente en la regiéon Andina, se mantendra
estable en el Caribe y disminuira en la Amazonia, el Pacifico y en algunos departamentos de
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La caida en la tasa de dependencia agregada ha estado jalonada principalmente por una
menor proporcion de menores de 15 aflos y, de acuerdo con las recientes proyecciones de
poblacidn, se espera continle con esta dinamica hacia 2050 (Gréafico 10, panel A). Por el
contrario, la tasa de dependencia de los mayores de 65 tendra una tendencia opuesta
(Gréfico 10, panel B), cuyo indicador ha aumentado durante las Ultimas décadas y se esperan
aumentos futuros.

Los cambios en las tasas de dependencia se reflejan a su vez en la proporcién de la poblacién
en edad de trabajar (PET) que, entre 2005 y 2018, mostrd un aumento generalizado en casi
todos los departamentos, con un incremento de aproximadamente 5 puntos basicos (pb)
(Grafico 11), consistente con la etapa de bono demografico. Este cambio ha llevado a que la
mayoria de los departamentos tengan ahora mas del 60 % de su PET. Sin embargo, se
observan nuevamente patrones centro-periferia claros: en la region Andina, la proporcién de
PET se aproxima al 70 %, mientras que, en otras regiones, como en la Amazonia y la
Orinoquia, esta cifra se encuentra por debajo del 60 %. Por departamentos, los que tienen
mayor proporcion de PET son los de mayor desarrollo relativo, tales como Bogota, Antioquia,
Valle, Quindio, Risaralda y Caldas. Por otro lado, departamentos de la periferia como Vaupés,
Guainia y Vichada son los que cuentan con menor proporcién de PET. Para el 2050 se
proyecta, en cambio, que este patrdn se invierta y que las zonas periféricas alcancen a tener
mas del 80 % de su poblacién en edad de trabajar, mientras que la regién Andina mantenga
su poblacién en edad de trabajar en torno al 65 %.

Para profundizar en los elementos que pueden explicar estos patrones de centro-periferia, en
el Cuadro A.1.1 del Apéndice se muestra la relacidn entre PIB per capita de los
departamentos y las tasas de natalidad, encontrando que se reproducen patrones
consistentes con la teoria de la transicion demografica y con enfoques centro-periferia del
desarrollo regional: en los departamentos de mayor PIB per capita, como Bogotda, Antioquia,
Valle y Santander, se encuentra una fuerte asociacién negativa entre ese indicador y la tasa
de natalidad, mientras que en departamentos de bajo nivel de desarrollo, que van mas atras
en el proceso de transicion demografica, como Cesar, Chocé y La Guajira, la relacion es
menos marcada. También es interesante observar lo que sucede en departamentos
petroleros de alto PIB per capita, pero bajo nivel de desarrollo social, como Casanare y
Arauca, en donde hay una asociacién positiva entre el PIB y la tasa de natalidad, reflejando
etapas tempranas de transicion demografica.

El Cuadro A.1.1 del Apéndice formaliza la relacion entre el PIB per capita y las variables
demograficas (natalidad y mortalidad), usando un modelo de regresidon de efectos fijos en
dos dimensiones (departamento y afio) para controlar por caracteristicas no observadas que
permanecen relativamente constantes en el tiempo (como condiciones geograficas,
culturales o institucionales propias de cada territorio) y cambios en el tiempo comunes a todo
el pais (innovaciones en tecnologia médica, cambios legislativos en el sistema de salud, el
choque de la pandemia). Estos resultados muestran que el PIB per capita departamental
mantiene una asociacién negativa estadisticamente significativa con la tasa de natalidad y
una relacién positiva y estadisticamente significativa con la tasa de mortalidad.
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dencia-predomi di veles de d o soci S mico tiend
asociarse con menores niveles de fecundidad y natalidad en estos contextos (Bongaarts y
Watkins, 1996; Santelli et al., 2017; Yang et al., 2025). No obstante, la magnitud y
generalidad de esta asociacion pueden variar segun la region, el periodo analizado y los
factores socioecondmicos especificos considerados (Gobbi et al., 2026). Asimismo, algunos
estudios destacan el papel de variables mediadoras, como la educacién femenina, la
urbanizacién, la desigualdad del ingreso y el acceso a servicios de planificacién familiar
(Colleran y Snopkowski, 2018).

Aunque la literatura documenta una relacion inversa entre el ingreso per capita y la
mortalidad, esta asociacidn no es necesariamente lineal ni uniforme en todos los contextos.
En ciertos periodos o territorios, puede observarse una relacion positiva entre el PIB y la
mortalidad. Por ejemplo, durante la pandemia de covid-19, algunas regiones de mayor
ingreso registraron tasas de mortalidad mas elevadas (Abbasi et al., 2025), no porque la
rigueza incrementara directamente el riesgo de morir, sino debido a factores correlacionados
con el desarrollo econédmico, como una poblacion mas envejecida, mayores niveles de
urbanizacion y densidad, mayor movilidad internacional y mejores sistemas de registro
epidemioldgico. En economias en desarrollo, el crecimiento econdémico puede coincidir
inicialmente con una mayor carga de enfermedades crénicas asociadas a cambios en los
estilos de vida, antes de que los sistemas de salud y las politicas preventivas se adapten a la
transicion epidemioldgica (Deaton, 2003). Por lo tanto, una asociacién positiva entre el PIB y
la mortalidad debe interpretarse con cautela: mas que reflejar un efecto adverso directo del
ingreso, puede capturar condiciones demograficas, urbanas, institucionales y
epidemioldgicas especificas del contexto analizado.

Otro resultado importante del cambio demografico es el efecto que podrian tener los adultos
mayores sobre la participacién en el empleo total (formal e informal). El Grafico 12 presenta
estos calculos para cada departamento en una comparacion entre 2005 y 2018. Los
resultados muestran que durante las dos Ultimas décadas el grupo de adultos mayores de 65
afos ha aumentado su participacidon en el empleo en todos los departamentos del pais.
Ademas, el patrén espacial centro-periferia, en el que los departamentos de las regiones
Orinoquia y Amazonia, que son los de menor desarrollo, tienen las contribuciones mas bajas
de adultos mayores en el empleo, mientras que los del interior son aquellos que tienen las
mas altas participaciones en el empleo. Los cambios en este indicador pueden orientar
discusiones de politica publica laboral y regional, en las cuales se debe considerar que las
ganancias en esperanza de vida y condiciones de salud actuales pueden expandir los afios de
vida laboral de las personas.

Finalmente, el Grafico 13 presenta la tasa de inmigracidon internacional por cada 1.000
habitantes en los departamentos de Colombia entre 2014 y 2024 (primer semestre). Las
cifras revelan un aumento generalizado de la inmigracién hasta 2020 jalonado
principalmente por la llegada masiva de refugiados venezolanos (Otero-Cortés et al., 2022;
Bonilla-Mejia et al., 2023; Knight y Tribin, 2023; Delgado-Prieto, 2024), seguido de una
tendencia a la baja en la mayoria de los departamentos a partir de 2021 debido a una
desaceleracién en el influjo de migrantes venezolanos en la mayoria de los departamentos
del pais. Algunos departamentos, como Atlantico, Bogota D. C. y Cesar, muestran picos
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Esta dimension es relevante porque la migracion no solo modifica la distribucion territorial de
la poblacién, sino también su estructura por edades y la disponibilidad de fuerza laboral
(Poston y Bouvier, 2010). Los flujos migratorios pueden alterar la dindmica demografica de
los territorios receptores y generar efectos econdmicos y sociales a través de la movilidad de
capital humano, las remesas y los procesos de integracién cultural, por lo que constituyen un
factor clave para comprender los retos y oportunidades del desarrollo sostenible (Koczan et
al., 2021; Charles-Edwards et al., 2025). En el caso colombiano, esta relaciéon adquiere
especial importancia por la magnitud reciente de la migracion venezolana: en 2019, la
poblacidon migrante de ese origen representaba el 4,1 % de la poblaciéon en edad de trabajar
del pais (Delgado-Prieto, 2026). Por su parte, el analisis de los migrantes que salen de
Colombia para establecerse en otro pais también es determinante para comprender la
dinamica demografica de los departamentos y del pais. Sin embargo, como se ha
mencionado previamente, no es posible observar dichos patrones a nivel departamental con
la informacidn disponible. Caracterizar sistematicamente a los migrantes que han salido de
Colombia para establecerse permanentemente en otros paises debe ser una linea de
investigacion prioritaria para mejorar las proyecciones sobre los escenarios demograficos
futuros.

El analisis regional confirma que la transicion demografica no es homogénea. Ello es
consistente con la literatura que ha mostrado que la estructura por edades es un factor
relevante para explicar las diferencias en el desarrollo econémico a nivel nacional y regional
y que los cambios demograficos pueden ocurrir a ritmos diferentes en distintos territorios
(Malmberg et al., 2023). En este contexto, los departamentos del centro del pais, que
presentan un mayor desarrollo relativo, muestran una reduccion acelerada en la proporcién
de poblacion joven. Por otro lado, las regiones periféricas y fronterizas aln pueden
beneficiarse del bono demografico al mantener estructuras poblacionales mas jévenes.

Estas diferencias subnacionales en el ritmo de la transicién pueden crear ventanas de
oportunidad demografica diferenciadas, como se ha documentado en otros contextos de
paises en desarrollo (Navaneetham y Dharmalingam, 2012). Por ejemplo, regiones con
estructuras poblacionales mas jovenes, como parte de la Amazonia, la Orinoquia y algunos
departamentos del Caribe, alun tienen la oportunidad de capitalizar una mayor oferta laboral,
siempre que se fortalezcan las inversiones en educacion, salud, infraestructura y generacion
de empleo formal. Estas diferencias implican que, aunque el envejecimiento presenta
desafios comunes, como la desaceleracién del crecimiento econdmico, la sostenibilidad
pensional, la presién sobre los sistemas de salud y el aumento en la demanda de cuidados,
sus efectos no seran homogéneos entre los departamentos (Williamson, 2013; Bloom et al.,
2015).
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En esta seccidn se analizan los impactos macroecondmicos del cambio demografico. En
primer lugar, se estudian los efectos sobre el crecimiento de estado estacionario y se
muestra que, en ausencia de mejoras en la productividad, la reduccion de la poblacion
conduce a una disminucién del crecimiento econémico de largo plazo. Ademas, ante
escenarios de cambio demografico acelerado, el crecimiento de estado estacionario alcanza
niveles mas bajos. En segundo lugar, se examina cémo el envejecimiento poblacional incide
sobre las respuestas inmediatas a choques macroecondmicos. Los resultados indican que el
envejecimiento modifica la intensidad con la que la produccidn, el consumo, los precios, y la
inversién responden a choques de productividad, demanda y politica monetaria, si bien los
mecanismos de transmisién de estos choques permanecen en esencia inalterados. Esta
seccion se complementa con dos recuadros. El primer recuadro analiza el impacto de una
mayor participacion laboral femenina en el crecimiento de largo plazo como atenuante de los
efectos negativos del envejecimiento sobre el crecimiento. El segundo recuadro muestra que,
para 2050, se espera una reduccidn en las emisiones totales de CO2 explicada por cambios
en los patrones de consumo de la poblacién. Ademas, se corrobora que estos cambios no
seran homogéneos a nivel regional.

3.1 Efectos sobre el crecimiento de largo plazo

Entender los factores estructurales que impulsan el crecimiento econémico es fundamental
para el disefio de las politicas publicas. Dado que Colombia ha experimentado profundas
transformaciones econémicas y demograficas a lo largo del dltimo siglo, esta seccion ofrece
una vision de largo plazo de los elementos que han influido en el crecimiento, y proyecta las
tendencias futuras ante la transicién demografica esperada. Para esto se identifica el efecto
del cambio demografico sobre la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia, o, en
términos técnicos, sobre el crecimiento de estado estacionario. Este Ultimo se define como la
tasa a la cual se expande la economia en ausencia de choques y, por tanto, constituye uno
de los insumos centrales de los modelos de prondstico macroeconémico empleados por el
equipo técnico del Banco de la Republica, al ser el punto terminal al que converge el
crecimiento del PIB en el largo plazo’.

Hasta 2025, los dos modelos en uso'® calibraban este pardmetro en 3,3 %, valor consistente
con la tasa de crecimiento anual promedio de la economia colombiana en las Ultimas tres
décadas (Grafico 14). No obstante, el nuevo panorama demografico del pais apunta a una
desaceleracidén estructural en la acumulacién del trabajo efectivo, uno de los principales
motores del crecimiento econdmico.

Este fendmeno motivd una revision en 2025 del valor del crecimiento de estado estacionario
de los modelos, que se aplic no solo para el modelo que entrd en operacién en 2026, sino
también para los que siguieron en uso o en desarrollo. En esta seccién se presentan los
fundamentos conceptuales y las estimaciones cuantitativas que sustentaron dicha revisién,
la cual arrojé un crecimiento de estado estacionario para 2025 de 2,65 % anual, y se ilustra
como, utilizando las mas recientes proyecciones del DANE, dicha tasa podria ser incluso
menor, convergiendo hacia valores cercanos a 1,5 % en las proximas dos décadas.
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3.1.1 Marco conceptual

La teoria del crecimiento econdmico postula que el producto de largo plazo de una economia
esta determinado por la acumulacion de sus factores de produccién, es decir, la cantidad
agregada de capital y trabajo, asi como por la eficiencia con la que estos se combinan para
generar produccion, esto es, la productividad de dichos factores productivos. El modelo mas
estilizado en la teoria del crecimiento (Solow, 1956; Swan, 1956) plantea que, incluso cuando
se consideran multiples factores productivos”, el crecimiento del producto en estado
estacionario converge a la suma de dos componentes: la tasa promedio de crecimiento del
trabajo (denotada como n) y la tasa promedio de crecimiento de la productividad laboral (el
producto por trabajador, denotado como g)*.

En la préctica, dichas tasas promedio se suelen medir en ventanas de tiempo que incluyen
tanto periodos pasados como prospectivos, lo suficientemente largas para aislar la oscilacion
ciclica de la economia. Utilizando datos del PIB y de las horas efectivamente trabajadas por
los ocupados (tanto del sector formal como del informal), recopilados y empalmados para los
dltimos cien afios™, el Gréfico 15 ilustra la evolucién de n y de g calculados en ventanas
moviles de 30 afios”. Esto es, cada punto en el gréafico corresponde al promedio
correspondiente de la ventana de 30 afos centrada en el afio indicado.

El Gréfico 15 muestra que, desde comienzos de los afios ochenta, n ha venido reduciéndose
de manera sostenida, en linea con el menor ritmo de crecimiento de la poblacién y con
reducciones seculares en el nimero de horas trabajadas por ocupado. Esto ha ocurrido
incluso a pesar del incremento en la tasa de participacién laboral derivado de la creciente
incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo. En cuanto a g, se identifican tres
regimenes diferenciados: uno con un crecimiento cercano al 2,5 % hasta mediados de los
anos sesenta; un segundo con una tendencia decreciente hasta finales de los noventa; y un
tercero, vigente en lo corrido del siglo XXI, en el que el crecimiento de la productividad
laboral se ha mantenido relativamente estable oscilando alrededor de un 1,4 % anual.

El cambio demografico implica cambios estructurales tanto en el crecimiento de la poblacién
Como en su composicion etaria, que, si bien pueden incidir en el crecimiento de la
productividad laboral, es decir, en el valor de g (véanse por ejemplo Lee y Mason, 2009;
Bloom et al., 2010; Aksoy et al., 2019), tienen un efecto directo en la dindmica de la fuerza
laboral efectiva, esto es, en el valor esperado de n en los afios venideros.

A continuacién, se presentan dos metodologias diferentes para proyectar los valores de n'y
de g en los préximos 20 afos. En el caso de n, el cambio demografico incide de manera
explicita, y su estimacién se construye a partir de las proyecciones de poblacién por grupos
etarios, complementadas con supuestos sobre la evolucion de los principales indicadores del
mercado laboral. Por su parte, los valores de g se pronostican de manera exdgena, utilizando
técnicas econométricas.
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En lo que respecta a n, el crecimiento promedio de las horas trabajadas por los ocupados se
calcula como el promedio centrado en la ventana mévil de 30 afos. Para ello, se proyecta el
ndmero total de horas trabajadas en cada afio a partir de cuatro componentes principales: la
PET, la tasa de participacion laboral, la tasa de desempleo y el niUmero promedio de horas
trabajadas por los ocupados en el ano. El total de ocupados resulta de multiplicar la PET por
la tasa de participacion y por la proporcion de personas empleadas (es decir, uno menos la
tasa de desempleo). A este total se le asigna el nimero promedio de horas trabajadas, lo que
permite obtener las horas totales trabajadas en cada afio.

Cada uno de estos componentes se proyecta de forma individual. La PET se obtiene de las
proyecciones demograficas descritas en la seccion 2.1. En el caso de la tasa de participacion
y la tasa de desempleo, se utilizan las proyecciones del DANE que consideran la composicion
por grupos de edad y el proceso de envejecimiento poblacional. Se supone ademas que los
indicadores laborales de cada grupo etario se mantienen estables en los valores promedio
observados durante la Gltima década, excluyendo los afios de pandemia®®. De esta manera,
la evolucion futura de estas tasas depende de cdmo cambie la proporcion de cada grupo de
edad dentro de la PET".

Respecto al nimero promedio de horas trabajadas, dado que en 2023 y 2024 el promedio de
horas trabajadas para todos los ocupados registro caidas anuales, las cuales, en el segmento
formal, pudieron estar asociadas al cambio regulatorio introducido por la Ley 2101 de 2021
que redujo en una hora anual la jornada laboral, se proyecta una nueva reduccién en sus
niveles para 2025 y 2026 (puesto que dicha ley contempla reducciones adicionales de dos
horas anuales), proporcionalmente similar a la observada en la serie de horas totales en
2023 y 2024. A partir de 2027 se supone que el promedio de horas trabajadas se mantiene
constante.

En lo que respecta a g, el crecimiento promedio de la productividad laboral, se sigue la
metodologia de Ochsner et al. (2024), quienes emplean filtros estadisticos para aislar las
fluctuaciones ciclicas de las tendencias de largo plazo de la productividad y proyectarlas en
horizontes largos. Para el prondstico puntual de la productividad se utiliza el modelo
econométrico de Chan et al. (2018), el cual tiene una especificacion altamente flexible
(permite, por ejemplo, parametros y volatilidad variables en el tiempo, asi como el uso de
series externas de referencia) y se estima mediante métodos bayesianos. El Anexo 2
describe en detalle la estimacién.

El modelo se estima con series del crecimiento de la productividad laboral desde 1940
(excluyendo los valores atipicos generados en la pandemia), un muestreo con métodos de
cadenas Markov Monte Carlo (MCMC) con 30.000 simulaciones (de las cuales se descartan las
primeras 1.000) y como serie de referencia externa se utiliza el promedio movil centrado de
30 afos del crecimiento de la productividad. Los prondsticos puntuales que genera el modelo
se combinan con los valores observados en los Ultimos afios. A partir de esta integracién, el
crecimiento promedio de la productividad en un afio determinado se calcula como el
promedio de los valores de productividad en una ventana mévil de 30 afios, lo que suaviza
las variaciones coyunturales y permite identificar con mayor claridad la tendencia de largo
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3.1.3 Resultados

El Gréfico 16 presenta los resultados de las proyecciones de ny g para los préximos 20 afios.
Al igual que en el Grafico 15, cada punto sefiala el promedio calculado sobre una ventana
mavil de 30 afos centrada en el afo indicado. El cambio demografico prolongaria la
tendencia decreciente de n a lo largo del horizonte proyectado, explicado tanto por la
desaceleracién del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar como por el
envejecimiento poblacional, que reduciria la tasa global de participacion laboral a medida
que los grupos etarios de mayor edad (que participan menos en el mercado laboral) ganan
peso relativo. En cuanto a g, se obtiene que el crecimiento de la productividad laboral
promedio se mantendria en niveles similares a los observados en lo corrido del siglo, entre el
1%y el 1,5 %. No obstante, conviene advertir que los resultados del modelo de prondstico
bayesiano arrojan un amplio rango de incertidumbre, lo que refleja la dificultad de proyectar
con precision este tipo de variables.

Con los valores proyectados de ny g, el Grafico 17 presenta el crecimiento del estado
estacionario estimado para 2025, asi como su proyeccién para los préximos 20 afios,
utilizando las proyecciones poblacionales del DANE. En 2025 dicho crecimiento se ubic6 en
2,65 % (explicado por un valor de g del 1,57 % y de n del 1,08 %), por lo que, en ausencia de
choques, la economia colombiana deberia haber crecido a ese ritmo. Este fue el valor que se
incorpord en la revisién que hizo en julio de 2025 el equipo técnico del Banco de la Republica
en sus modelos de prondstico (Ospina y Pulido, 2025).

Hacia adelante, el crecimiento de estado estacionario continuaria reduciéndose, hasta
alcanzar niveles cercanos al 1,4 % al final del horizonte de 20 afios.'

El Grafico 17 también presenta la proyeccién del escenario que supone un cambio
demografico mas rapido, obtenido con las proyecciones demograficas realizadas en la
seccion 2.1. Ante un cambio demografico mas acelerado, el crecimiento del estado
estacionario en 2025 se ubicaria en el 2,6 %, y se reduciria al 1,0 % al final del periodo
considerado. Por lo tanto, el impacto de un cambio demografico mas rapido implicaria una
reduccion de 0,05 pp en el crecimiento de estado estacionario del 2025, y de 0,4 pp para el
ano 2045.

En sintesis, el cambio demografico en curso implica una sustancial reduccién del crecimiento
de estado estacionario de la economia colombiana durante las préximas dos décadas. Es de
esperar que, si el cambio demografico se acelera, el crecimiento de estado estacionario se
contraerd aun mas. En la medida en que se materialicen las proyecciones demogréficas, la
recalibracion del crecimiento de largo plazo incorporada en los modelos de prondstico en
2025 no debe considerarse un ajuste aislado. Por el contrario, sera necesario revisar este
pardametro con mayor frecuencia que en el pasado, a fin de evitar sobreestimaciones
persistentes del crecimiento de largo plazo en los ejercicios de prondstico macroecondémico.
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B gt SO b 2 hsmision de los choques macroeconémicos

Como se ha evidenciado en este articulo, el envejecimiento de la poblacion se asocia con un
menor crecimiento econdmico y de participacion laboral. Por su parte, diversos estudios
muestran que el envejecimiento afecta la dindmica de corto plazo de la economia. Morita
(2022) sefala que el envejecimiento reduce el multiplicador fiscal, al debilitar el impacto del
gasto publico sobre la oferta y la demanda agregadas. Este efecto opera por dos canales:
una fuerza laboral mas reducida que limita la capacidad de contratacidn, y el consumo de los
pensionados, mas estable y orientado hacia bienes menos durables, que responde menos a
las tasas de interés. Guimaraes y Ferreira (2021) encuentran que, en economias envejecidas,
la volatilidad del consumo y la inversion disminuye, aunque la del empleo y el PIB pueden
aumentar.

Esta seccion tiene como objetivo analizar cdmo el envejecimiento poblacional incide en la
transmision de choques macroecondmicos. Con base en un modelo de equilibrio general
dindmico estocastico (DSGE) ajustado para Colombia, se examina de qué manera este
proceso demografico modifica la respuesta inmediata de la economia ante choques de
productividad, politica monetaria y demanda agregada.

3.2.1 Datos y metodologia

El modelo DSGE incluye dos tipos de hogares clasificados segun su vinculo con el mercado
laboral como optimizadores y pensionados, distintas empresas, el gobierno y el Banco
Central. El hogar optimizador representa a los individuos en edad de trabajar, que deciden
como distribuir su tiempo entre ocio, trabajo en el hogar y trabajo en el mercado, asi como su
consumo, inversion y endeudamiento externo, sujetos a su restriccién presupuestaria. El
hogar pensionado agrupa a los individuos retirados del mercado laboral. Reciben
transferencias del gobierno, dedican su tiempo entre ocio y trabajo en el hogar, y sus
decisiones de consumo son estaticas debido a la falta de acceso a los mercados de capitales.

La produccion en la economia se estructura en tres etapas. En la primera, empresas
heterogéneas operan en competencia monopolistica: producen bienes diferenciados
utilizando capital y trabajo, y enfrentan rigideces de precios. En la segunda etapa, una
empresa representativa que actla en competencia perfecta agrega estos bienes
diferenciados en un bien homogéneo doméstico, el cual se destina a produccion local y a
exportaciones. Por Ultimo, una empresa competitiva combina este bien homogéneo
doméstico con importaciones para producir los bienes finales que van a ser destinados para
el consumo e inversion de la economia.

En el modelo, los hogares pensionados no trabajan ni ahorran y su consumo es financiado a
través de transferencias directas del gobierno. Con el fin de financiar estas transferencias el
gobierno recauda impuestos sobre la ndmina de los trabajadores y mantiene un presupuesto
balanceado, es decir los ingresos tributarios son distribuidos por completo a los hogares
pensionados. Esta politica esta diseflada de forma tal que los impuestos estan fijos, por lo
que cualquier choque que afecte los ingresos del Gobierno implica un cambio en el valor de
las transferencias a los pensionados.
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Iyestigaciones ESOREMILaS estructura de manera que el gasto real de los hogares
retirados estd determinado por el precio de tos bienes de consumo, ta proporcion de hogares
que optimizan sus decisiones econdmicas, el ingreso laboral de estos hogares y la tasa
impositiva aplicada. En consecuencia, el consumo de los pensionados esta directamente
condicionado por la evolucidon de los ingresos laborales de los trabajadores activos que
contribuyen al sistema. Si los ingresos de los hogares optimizadores aumentan, las
transferencias a los pensionados también crecen; si disminuyen, el consumo de los retirados
se reduce en la misma proporcién.

El Gltimo agente es el Banco Central, que fija la tasa de interés de acuerdo con una regla de
politica monetaria. El modelo se cierra mediante el endeudamiento externo neto, que
equilibra la cuenta corriente.

Para ajustar los parametros del modelo de equilibrio general a la economia colombiana se
utilizan como fuentes de informacion, las cuentas nacionales (DANE) de donde se estiman las
proporciones de consumo, inversion, exportaciones netas y apertura comercial; la Encuesta
nacional de uso del tiempo (ENUT, DANE) de donde se obtiene la distribucion del tiempo en
trabajo, hogar y ocio para los dos tipos de hogares y la GEIH, de donde se obtienen
caracteristicas del mercado laboral. El Cuadro 7 describe las variables utilizadas para la
calibracién del modelo, su valor y su fuente.

Para definir la composicidon poblacional, la poblacidn pensionada se definié de acuerdo con la
edad legal de jubilacién vigente en Colombia, es decir, mujeres de 57 afios 0 mas y hombres
de 62 aflos 0 mas. Con base en el censo nacional de poblacién y vivienda de 2018, se estimé
que este grupo representaba aproximadamente el 10 % de la poblacidn total. Para 2050,
utilizando las proyecciones demograficas del DANE (2025b) y las desarrolladas en la seccién
2.1, dicha proporciéon aumentaria de manera significativa. En particular, los hogares
pensionados representarian el 27 % de la poblacién bajo las proyecciones del DANE, el

27,5 % en el escenario sin cambio demografico y el 31,5 % en el escenario de cambio
demografico acelerado.

Ademas, se supone que el consumo promedio observado en 2018 permanece constante
hasta 2050 para ambos tipos de hogares. Bajo este supuesto, la participacién de los hogares
pensionados en el consumo total aumentaria del 10 % en 2018 a cerca del 20 % en 2050,
tanto en las proyecciones del DANE como en el escenario sin cambio demografico, y
alcanzaria el 23,5 % en el escenario de cambio demografico acelerado. Dada la similitud
entre los escenarios, el andlisis compara la economia observada en 2018 con una economia
contrafactual en la que los pensionados representan aproximadamente el 20 % del consumo
total, similar al escenario de proyecciones del DANE.

3.2.2 Resultados

Con el objetivo de verificar que el modelo reproduce los mecanismos de transmision
documentados en la literatura, primero se presentan las funciones de impulso-respuesta para
la economia observada en 2018 y se confirma que la respuesta de las variables
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Inyestaardianes keanpricaste con los resultados reportados en la literatura. En particular,

| o d tuctividad (Grafico 18) sde | vidad
econdmica, reflejada tanto en los indicadores de oferta como de demanda, incluyendo el
consumo, la inversién, las exportaciones y las importaciones. La mayor eficiencia en la
produccién de bienes y servicios finales reduce los costos marginales de las empresas, lo que
se traduce en una disminucion del nivel de precios. En respuesta, la autoridad monetaria
reduce la tasa de interés.

En cuanto al consumo de los hogares pensionados, no se observa un aumento significativo
en el impacto inicial, dado que las transferencias que reciben estan determinadas
principalmente por los salarios del periodo anterior. No obstante, a medida que las empresas
incrementan su demanda de trabajo, los ingresos laborales de los hogares optimizadores
aumentan, lo que permite mayores transferencias hacia los hogares pensionados.

Asimismo, se observa una respuesta diferenciada en la asignacién del tiempo destinado a la
produccién de bienes del hogar. Mientras los hogares optimizadores reducen el tiempo
dedicado a estas labores, como consecuencia de la mayor demanda de trabajo por parte de
las empresas, los hogares pensionados incrementan la proporcién de tiempo asignada a
dichas actividades y reducen su dedicacion al ocio.

Por su parte, un incremento en la tasa de politica monetaria de 25 puntos basicos (Grafico
19) genera una contraccién de los principales agregados econémicos, consumo, inversion y
PIB, asi como del nivel de precios. Ante la menor demanda de trabajo, los hogares
optimizadores destinan una mayor proporcion de su tiempo a actividades del hogar.
Finalmente, el Grafico 20 muestra que un choque de demanda incrementa el gasto en
consumo e inversion por parte de los hogares optimizadores y ejerce presiones al alza sobre
el nivel de precios. Como resultado, el banco central aumenta su tasa de politica con el fin de
contener dichas presiones inflacionarias. En el caso de los hogares pensionados, la mayor
actividad econdmica tiene un efecto positivo sobre las transferencias que reciben y, en
consecuencia, sobre su nivel de consumo.

Vale la pena notar que los hogares pensionados, al no tener un mecanismo financiero que les
permita ahorrar o endeudarse, experimentan un consumo mas volatil, ligado al
comportamiento de las transferencias del gobierno y al comportamiento del nivel de precios,
en linea con los resultados de Guimaraes y Ferreira (2021).

Una vez identificados los mecanismos de transmisidn de los distintos choques, los Graficos
21 y 22 comparan las respuestas del impacto de la economia observada en 2018, en la que
los pensionados representan aproximadamente el 10 % del consumo total, y de una
economia en la que los pensionados representan aproximadamente el 20 % del consumo
total, que corresponde a las proyecciones del DANE para 2050. Las respuestas de impacto
corresponden al cambio observado en el primer trimestre posterior al choque y reflejan los
efectos de corto plazo sobre el componente ciclico de la economia. El Grafico 21 presenta las
diferencias absolutas entre ambos escenarios, mientras que el Grafico 22 muestra las
diferencias relativas respecto a la economia con menor participacién de pensionados en el
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Los resultados indican que el envejecimiento poblacional modifica la intensidad de los
mecanismos de transmisién de los choques, aunque no altera su direccidn. Las diferencias
mdas marcadas se observan en la inversion, el consumo de los hogares optimizadores y la
produccién agregada, mientras que el consumo de los hogares pensionados presenta una
volatilidad relativamente baja.

Ante un choque positivo de productividad, la produccién y el consumo agregado aumentan
menos en el escenario en la que los pensionados representan aproximadamente el 20 % del
consumo total. Al desagregar el consumo por tipo de hogar, se observa que las respuestas de
los hogares optimizadores y pensionados son similares en ambos escenarios. Por tanto, la
menor reaccion del consumo agregado obedece principalmente a cambios en la composicion
demografica. En términos relativos, la produccién aumenta alrededor de un 7 % mas en la
economia con menor proporcién de hogares retirados y el consumo cerca de un 26 %.

La inversidn constituye una excepcidn a este patrdén, ya que responde con mayor intensidad
en el escenario con mayor envejecimiento. Dada la menor disponibilidad relativa de trabajo,
un incremento de la productividad eleva el incentivo a acumular capital fisico, compensando
parcialmente el menor dinamismo del consumo y favoreciendo la expansién de la
produccion. Por su parte, la inflacién y la tasa de politica monetaria exhiben diferencias
moderadas entre escenarios, aungque su respuesta es ligeramente mayor en la economia
envejecida. Posiblemente, una menor proporcién de agentes optimizadores implica que el
control de precios requiera un mayor esfuerzo para alcanzar un grado de transmisién similar.

Por su parte, un choque de politica monetaria tiene efectos mas fuertes en la economia con
menor envejecimiento. La produccion, por ejemplo, presenta una respuesta
aproximadamente un 20 % superior a la observada en la economia envejecida (Grafico 21).
En este caso, el principal canal de transmisidén opera a través del consumo de los hogares
optimizadores, cuya contraccion es mas pronunciada en la economia en la que los
pensionados representan aproximadamente el 10 % del consumo total. La inversidén también
disminuye en ambos escenarios, aunque la reduccién es mas intensa en la economia con
menor participacién de los pensionados en el consumo. Asimismo, la respuesta de los precios
es mayor, lo que sugiere que el choque de politica monetaria es mas efectivo en una
economia menos envejecida. Finalmente, los resultados del choque de demanda muestran
que la produccidn, el consumo agregado, la inflacidn y la tasa de politica monetaria
reaccionan con mayor intensidad en la economia menos envejecida. El mayor aumento del
gasto genera presiones inflacionarias mas fuertes, lo que exige una respuesta mas activa de
la autoridad monetaria para estabilizar los precios.

En conjunto, el envejecimiento demografico conduce a una economia que responde con
menor intensidad, en términos de consumo y produccién, a los choques habituales de
productividad, demanda y politica monetaria. Si bien los mecanismos de transmisién
permanecen inalterados, las diferencias en magnitud representan un desafio importante para
el disefio y la efectividad de las politicas de estabilizacion.

Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia


https://repositorio.banrep.gov.co/sitios/espe/espe112/img/g21.png

Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia - Portal de
A PYESPAEi &Ny HiRanciacion de bienes publicos

En esta seccidn se analizan las implicaciones del cambio demografico sobre los sistemas de
educacion, salud y pensiones, asi como sus efectos fiscales agregados. En primer lugar, se
examina como la disminucion sostenida de la fecundidad reduce el tamafio de la poblacién
en edad escolar, lo que genera presiones de ajuste sobre el gasto en educacion, pero
también oportunidades para reasignar recursos hacia mejoras en cobertura y calidad. En
segundo lugar, se analizan la creciente presidn que el envejecimiento poblacional ejerce
sobre los sistemas de salud y pensiones, al aumentar el nimero de beneficiarios,
particularmente adultos mayores, quienes demandan mas servicios de salud y prestaciones
pensionales, a la vez que se reduce el nimero de cotizantes activos. Finalmente, se
presentan los efectos fiscales agregados del cambio demografico, considerando su impacto
sobre los sistemas de pensiones, salud y educacion, asi como sobre otros gastos de
seguridad social asociados al envejecimiento y sobre los ingresos fiscales del gobierno.

Vale la pena destacar que el cambio demografico tendra efectos relevantes en otros ambitos
de politica publica que no se analizan en este documento, como los sistemas de cuidados de
largo plazo y la educacion terciaria. La incorporacion sistematica de estos sectores en futuras
agendas de investigacion sera clave para comprender de manera integral los desafios
fiscales y distributivos asociados a la transicion demografica.

4.1 Educacion

El cambio demografico en las Ultimas décadas se ha reflejado en una disminucidén de la
matricula en todos los niveles educativos y las proyecciones poblacionales sugieren que esta
tendencia continuard y se acentuara en los préximos afios. La contraccion de la poblacién en
edad escolar plantea interrogantes sobre cémo garantizar la calidad y la equidad en un
contexto de menor matricula, como redisefar los criterios de distribucidn de recursos para
aprovechar la oportunidad de invertir mas por estudiante y qué ajustes institucionales seran
necesarios para preservar la sostenibilidad fiscal de largo plazo.

El financiamiento de la educacidn preescolar, basica y media en Colombia depende en gran
medida de los recursos del sistema general de participaciones (SGP), cuya distribucién
considera, entre otros factores, el nimero de estudiantes matriculados. Una disminucion
persistente en la matricula podria afectar la distribucidn de las transferencias a las entidades
territoriales y, con ello, los recursos disponibles para el sector educativo. En un contexto
donde persisten brechas en cobertura y calidad, este panorama no solo constituye un
desafio, sino también una oportunidad para repensar la estructura de financiamiento de la
educacion publica y orientar la inversidn hacia prioridades estratégicas, como la ampliacion
de la educacién inicial, la reduccion de brechas territoriales, el fortalecimiento de la
formacion docente, la disminucién de la relaciéon alumno-docente y la consolidacién de la
jornada Unica.

Como se observé en la seccién 3.1, el envejecimiento poblacional y la consecuente
desaceleracidén del crecimiento de la fuerza laboral otorgan un papel central al aumento de la
productividad como motor del crecimiento econédmico. Dado que la productividad esta
estrechamente vinculada con la calidad del capital humano, las mejoras en la calidad de la
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lvestigadonasEranRmitasncia estratégica para la sostenibilidad fiscal. En este sentido,
tatransicion demografica no solo ptantea retos fiscates asociados a ta disminucion de fa
matricula, sino que también puede generar espacios de ahorro y reasignacion de recursos
derivados de la menor presion sobre el sistema educativo. Por ello, resulta fundamental que
cualquier redisefio del financiamiento educativo incorpore de manera equilibrada tanto los
desafios fiscales como las oportunidades de eficiencia y focalizacion del gasto que surgen
con el cambio demografico.

El objetivo de esta seccion es evaluar el impacto fiscal del cambio demografico sobre la
financiacion de la educacion publica en Colombia. Para ello, primero se proyecta la matricula
hasta 2050 de cada nivel educativo, desagregada por sector (oficial y no oficial) y
departamento de los estudiantes utilizando un escenario base construido a partir de las
proyecciones de poblacidon del DANE y de los escenarios alternativos de poblacidn definidos
en la seccion 2.1. En segundo lugar, se modelan dos alternativas de crecimiento del SGP y se
analizan sus efectos sobre el gasto educativo como porcentaje del PIB, bajo el escenario base
de poblacién y el de cambio demografico rapido. Adicionalmente, se examina cémo los
ahorros derivados de la reduccion de la matricula podrian destinarse a mejorar la cobertura,
en particular en primera infancia y educacién media, y a impulsar la calidad mediante
inversiones en planta docente y reducciones del tamafio de la clase.

4.1.1. Proyecciones de la matricula para cada nivel educativo

Las proyecciones de la matricula utilizan un modelo basado en proporciones, a partir de la
relacion observada entre el nimero de estudiantes matriculados y la poblacion en edad
escolar, desagregada por municipio, rango de edad y afio”. Esta metodologia utiliza como
insumos la poblacidon municipal y la matricula por establecimiento. La base del modelo es la
matricula observada en 2024, que proviene del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), y
permite obtener datos a nivel de establecimiento y clasificarlos por ubicacién, sector, nivel
educativo y edad. A partir de ese ano base se generan las proyecciones para 2025 y los afnos
siguientes. Las proyecciones obtenidas suponen que las proporciones observadas en 2024,
entre matricula y poblacién, se mantienen constantes en el tiempo y que la Unica fuente de
variacion proviene de las proyecciones de poblacion®.

4.1.1.1. Resultados

Bajo el escenario base de poblacidn, el Grafico 23 presenta las proyecciones del nimero total
de estudiantes matriculados (transicion a media) hasta el afilo 2050, y desglosadas por sector
oficial y no oficial. Se observa una rapida disminucion en el nimero de estudiantes,
proyectandose que para 2050 el nimero de alumnos seria cercano a 6,3 millones, 3,1
millones menos que los observados en 2024. La reduccidn de la matricula es mas gradual en
los establecimientos oficiales, mientras que en los no oficiales la reducciéon es mas rapida”.

De otro lado, se consideran los dos escenarios de poblacidn alternativos descritos en la
seccidn 2.1. En el escenario sin cambio demografico, se observa que la matricula para el afio
2050 llegaria a 9,5 millones, superior a la del escenario base y similar a la registrada en
2024. En el escenario de cambio rapido, por el contrario, la matricula en el aflo 2050 seria de
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Por su parte, las proyecciones por regiones confirman diferencias significativas en la
dindmica de la matricula (Grafico A.3.1 del Anexo 3). Mientras que la Regidon Andina muestra
una tendencia decreciente sostenida en los tres escenarios, consistente con el patrdn
nacional, las regiones de la Orinoquia y la Amazonia presentan un comportamiento distinto:
en el escenario sin cambio demografico, la matricula proyectada para 2050 supera los
niveles observados en 2024, lo que indicaria una poblacién en edad escolar aln en
expansion. La Regidn Caribe también muestra un comportamiento diferenciado, con una
proyeccion relativamente estable o incluso creciente bajo el escenario sin cambio, en
contraste con una caida pronunciada en el escenario de cambio rapido. La Region Pacifica,
por su parte, sigue una trayectoria similar a la Andina, con reducciones graduales en todos
los escenarios. Como se discutié en la seccién 2.2, las diferencias regionales en Colombia
indican que el impacto del cambio demografico sobre el sistema educativo no es homogéneo
en el territorio nacional, lo que plantea la necesidad de disefiar politicas de financiamiento y
distribuciéon de recursos que reconozcan las particularidades de cada regién.

4.1.2. Efectos fiscales en la educacion del cambio demografico

Para calcular el costo fiscal que el cambio demografico implicaria para la educacién en
Colombia, se consideran cuatro escenarios alternativos basados en las proyecciones de
matricula calculadas a partir del escenario base de poblacidon del DANE y del escenario de
cambio rapido”. El Grafico 25 presenta dos paneles complementarios: el panel A muestra la
evolucién del SGP en educacién como porcentaje del PIB, y el panel B ilustra la asignacion
anual por estudiante en pesos constantes de 2025 entre 2025 y 2050 para el mismo
periodo”.

En los escenarios 1 y 2 se utilizan las proyecciones poblacionales del DANE y en los
escenarios 3y 4, las proyecciones de cambio demografico rapido. En los escenarios 1y 3, se
supone que el gasto en educacion, como porcentaje del PIB, se mantiene constante, lo que
implica que la relacidon entre el SGP y los ingresos corrientes de la nacién (ICN) y el
porcentaje de estos recursos destinado a educacion se preserva de acuerdo con la ley de
transferencias vigente*. Bajo este supuesto, para el afio 2050 los recursos del SGP
destinados a educacion representarian alrededor del 2,5 % del PIB, un porcentaje similar al
actual, mientras que la asignacién anual por estudiante ascenderia a 20,9 millones y 27,7
millones en pesos constantes de 2025, para el escenario base y el de cambio demografico
rapido, respectivamente. Este incremento en la asignacion por estudiante refleja el efecto de
la caida proyectada en la matricula ya que, ante un nimero menor de estudiantes, los
mismos recursos representan una mayor inversién per capita. En los escenarios 2 y 4, se
supone que la asignacion anual por estudiante se mantiene constante en términos reales con
respecto a 2025. Bajo este supuesto, dicha asignacidon se mantendria en 5,9 millones de
pesos para ambos escenarios en 2050, mientras que los recursos del SGP destinados a
educacion se reducirian al 0,72 % del PIB en el escenario base y al 0,54 % del PIB en el de
cambio rapido. Cabe sefalar que estos ejercicios no incorporan ajustes en la planta docente,
los cuales deberian realizarse de manera gradual y considerando factores como la
heterogeneidad del cambio demografico entre regiones, la formacidn y especializacién de los
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escenarios debe interpretarse como una aproximacién de referencia.

4.1.3. Ejercicios de estatica comparativa: ajustes en coberturay
calidad

A continuacidn, se examinan escenarios alternativos para evaluar el impacto fiscal de
incrementos en la cobertura educativa en los niveles de preescolar, transicién y media,
donde histéricamente ha sido més baja”. Asimismo, se incluyen escenarios que contemplan
mejoras en la formacién de los maestros y en la relaciéon alumno-docente como indicadores
de calidad educativa. Esta ultima dimension cobra relevancia a partir de la evidencia
empirica que documenta una relacidon negativa entre el nimero de alumnos por docente y el
puntaje promedio en las pruebas Saber 11° de los planteles oficiales, asi como una relacion
positiva entre el nivel de formacién docente y dicho desempefio (Acosta-Navarro et al.,
2026).

4.1.3.1 Aumento en cobertura neta al 100 %

En este ejercicio se analiza la evolucion de la matricula bajo el supuesto de un aumento
gradual de la cobertura neta hasta alcanzar el 100 % en 20507, es decir, cuando toda la
poblacién en edad escolar tedrica’’ accede efectivamente al servicio educativo. Bajo el
escenario base de poblacién del DANE, la matricula total alcanzaria 7,4 millones de
estudiantes en 2050, de los cuales 5,9 millones estarian matriculados en planteles oficiales®.
El impacto fiscal agregado de alcanzar la cobertura neta universal depende del supuesto que
se adopte sobre el financiamiento. Si se mantiene el costo por estudiante constante en
términos reales con respecto a 2025, el gasto en educacion financiado con recursos del SGP
aumentaria del 0,72 % al 0,83 % del PIB en 2050, bajo el escenario de poblacién del DANE.
De otro lado, si se mantiene el gasto agregado como proporcién del PIB en 2,5 %, la mayor
cobertura implicaria una reduccién en la asignaciéon promedio anual por estudiante, que
pasaria de 20,9 millones a 18,0 millones en pesos constantes de 2025.

4.1.3.2 Calidad

Los resultados del examen Saber 11° muestran que en Colombia persisten brechas
significativas en la calidad educativa, evidenciadas por mejores desempenos de los
estudiantes de instituciones privadas frente a las publicas y de zonas urbanas frente a las
rurales (Cardenas, Fergusson y Garcia-Villegas, 2021). Estas diferencias reflejan
desigualdades estructurales en el acceso a recursos pedagogicos, infraestructura, relacién
alumno-docente, calificacion de los docentes y condiciones de aprendizaje, entre otros (Iregui
et al., 2025).

En Colombia, la relacién alumno-docente presenta una elevada heterogeneidad territorial. En
el panel A del Grafico 26 se observa que, en 2022, existian diferencias considerables entre
municipios. En efecto, alrededor del 60 % tiene una relaciéon alumno-docente superior al
promedio de los paises de la OCDE. Por su parte, el panel B presenta la distribucion de este
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Investigasienrs EeRRAMNSiales certificadas (ETC)?, donde se aprecia una alta

concentracion de entidades con relaciones elevadas. De tas 97 ETC, 88 registran valores
superiores a 21, destacandose el caso de Uribia (La Guajira) y Soledad (Atlantico) con
relaciones mayores a 50 estudiantes por docente; en contraste, Narifio, Caqueta y Boyaca
registran relaciones inferiores a 20 estudiantes.

Con el fin de mantener una relacién promedio de 21 estudiantes por docente, en linea con el
promedio observado en los paises de la OCDE (OCDE, 2025), es necesario considerar la
dindmica de retiros del personal docente asociada a la edad de pensién. En Colombia, los
docentes pueden pensionarse entre los 57 y los 70 afos. El ritmo de estos retiros puede
generar necesidades de contratacion para preservar dicho tamano de clase. Bajo este
supuesto, las proyecciones indican que a nivel nacional seria necesario contar con
aproximadamente 244.000 docentes oficiales en 2050 para mantener una relaciéon promedio
de 21 estudiantes por docente™. A nivel regional se observan diferencias importantes en los
requerimientos de personal docente (Grafico 27). Por ejemplo, mientras que en la regién
Andina los profesores disminuirian de 172.668 en 2025 a 111.099 en 2050, en la regidén
Caribe disminuirian de 105.593 a 77.214, durante el mismo periodo. Estos resultados
resaltan la importancia de incorporar las particularidades territoriales, los distintos niveles
educativos y las areas de ensefianza de los docentes en el disefio de las politicas de gestidn
del talento humano docente. Asimismo, ponen de manifiesto la necesidad de anticipar de
manera permanente los requerimientos de vinculacién asociados a los procesos de retiro.

La reduccién proyectada de la matricula escolar por el cambio demografico abre la
posibilidad de mantener una relacién alumno-docente de 21 estudiantes y al mismo tiempo
aumentar gradualmente la proporcién de maestros con formacion de posgrado. Para evaluar
este escenario, se estima el nUmero de docentes requerido para mantener esta relacién a
partir de la informacién de 2022, aplicando el porcentaje de maestros con posgrado
observado ese ano a la planta proyectada para 2025. Desde 2026 se supone un incremento
anual de 1,5 pp en dicha proporcidn, hasta alcanzar el 91 % en 2050. Con el fin de evaluar el
impacto fiscal asociado al fortalecimiento de la formacioén docente, se disefid un escenario
que utiliza como punto de partida la estructura salarial vigente para 2026, de acuerdo con el
escalafon docente correspondiente. A partir de este nivel inicial, las remuneraciones de los
profesores con maestrias y doctorados se actualizan anualmente con la meta de inflacién,
preservando asi su valor real a lo largo del horizonte de proyeccidn. Asimismo, en linea con la
normativa vigente, se supone el pago de catorce mesadas salariales por afo. Los resultados
indican que una estrategia orientada a elevar progresivamente el nivel de calificacién de los
maestros tendria implicaciones fiscales relevantes, aunque compatibles con la tendencia
decreciente de la poblacién estudiantil. En particular, el costo asociado a la mayor
capacitacion de la planta docente pasaria de aproximadamente 1,1 % del PIB en 2026 a

0,5 % del PIB en 2050. Este resultado obedece a la reduccién en el nimero de maestros
requeridos para mantener la relacién alumno-docente de 21, los cuales disminuyen por la
caida en la matricula (Grafico 27).
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La literatura muestra que la calidad educativa depende de multiples dimensiones, entre ellas
la jornada escolar, la infraestructura, el bienestar socioemocional, la alimentacién escolar y
los avances tecnoldgicos’. En este contexto, la jornada Unica constituye un eje clave para
cerrar brechas de aprendizaje. Aunque su implementacién ha enfrentado limitaciones de
infraestructura, disponibilidad docente y desigualdades territoriales, la caida de la matricula
puede facilitar una adopcion mas sostenible de esta modalidad al liberar capacidad instalada
y permitir una mejor asignacion de recursos. Asimismo, el fortalecimiento de la
infraestructura escolar y la atencion de la salud mental de estudiantes y docentes resultan
fundamentales para garantizar entornos de aprendizaje adecuados. De igual importancia son
los programas de alimentacion escolar que contribuyen no solo a la permanencia de los
nifos/as en el sistema educativo, sino también a mejorar su desempefio académico, su
capacidad de atencion y, en consecuencia, sus procesos de aprendizaje. Finalmente, la
aceleracion del cambio tecnolégico, en particular el avance de la inteligencia artificial exige
actualizar los curriculos y métodos pedagogicos para priorizar habilidades como el
pensamiento critico y la creatividad. Asi, aprovechar el cambio demografico requerird de una
estrategia educativa integral.

Teniendo en cuenta el margen fiscal asociado a la disminucién proyectada de la poblacién en
edad escolar, se construyd un escenario alternativo con el fin de evaluar el alcance de las
posibles mejoras en cobertura y calidad educativa mencionadas en los apartados anteriores.
Este escenario supone un incremento de la cobertura, una relacién promedio de 21
estudiantes por docente, un aumento en el porcentaje de maestros con posgrado, una
ampliacion progresiva de la cobertura del programa de alimentacidn escolar (PAE) y la
asignacion de recursos adicionales para el mantenimiento de la infraestructura educativa.
Los resultados sugieren que la reduccion proyectada de la poblacidn en edad escolar podria
generar un margen para avanzar en estos objetivos sin aumentar la participacidon del gasto
educativo en la economia. Bajo este escenario, el gasto total en educacién continuaria
disminuyendo como proporcién del PIB, alcanzando el 1,68 % en 2050, lo que representa una
reduccion de 0,8 pp frente al nivel de 2025; es decir, se ubicaria en un punto intermedio
entre el escenario 1y el escenario 4 del panel A del Grafico 25.

Estos resultados sugieren que la transicion demografica podria generar un espacio para
fortalecer el capital humano, asi como para mejorar la cobertura y la calidad del sistema
educativo. No obstante, la magnitud de los recursos requeridos pone de relieve la
importancia de planificar de manera gradual estas politicas y de evaluar sus efectos sobre la
calidad educativa, el desempefio de los estudiantes y la sostenibilidad fiscal de largo plazo,
en un contexto de crecientes demandas por gasto social debido al envejecimiento
poblacional. Los resultados también evidencian la necesidad de revisar los criterios de
asignacion de los recursos del sector, teniendo en cuenta las marcadas diferencias
demograficas entre los municipios del pais.

4.2 La salud

En los Ultimos afos, el sistema de salud ha enfrentado importantes desafios financieros y
administrativos que compromete su sostenibilidad en el largo plazo. Entre los factores
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bvestigaionss FGOMMMIEaNsificar estas presiones se destaca el cambio demogréfico,
caracterizado por el envejecimiento de fa poblacién y el aumento de ta prevalencia de
enfermedades crénicas no transmisibles. La transformacién de la estructura poblacional
afecta el sistema de salud a través de mecanismos que operan simultdneamente por el lado
del gasto y por el lado del financiamiento. Por el lado del gasto, el envejecimiento de la
poblacion eleva el costo promedio por afiliado, dado que la unidad de pago por capitacién
(UPC), prima reconocida por cada afiliado para financiar el plan de beneficios en salud,
aumenta con la edad, y los adultos mayores presentan una mayor frecuencia de utilizacion
de servicios y una prevalencia mas elevada de enfermedades crdénicas no transmisibles. Por
el lado del financiamiento, la contraccién de la PET reduce la base de cotizantes del régimen
contributivo (RC), limitando el crecimiento de los ingresos del sistema. La divergencia
resultante entre ingresos y gastos profundiza el desequilibrio financiero estructural del
sistema, presion que ya se observa en las cifras actuales y que se intensificaria si la
transicidn demografica mantiene su trayectoria proyectada o si esta se acelera (escenario de
cambio demografico rapido). El objetivo de esta seccidn es analizar el impacto del cambio
demografico sobre el gasto y la financiacién del sistema de salud.

4.2.1. Datos y metodologia

El analisis emplea un modelo de equilibrio general computable (MEGC) calibrado para el afio
2023, que simula el impacto del cambio demografico sobre el gasto publico, el déficit fiscal y
el crecimiento econémico para el periodo 2023-2070. El modelo incorpora multiples
mercados y mecanismos interrelacionados, lo que permite capturar los efectos derivados del
aumento en la demanda de servicios de salud y proyectar los desafios que enfrentara el
sistema en términos de sostenibilidad financiera y fiscal en las préximas décadas, en
ausencia de medidas que mitiguen estas presiones. El MEGC contempla 13 ramas
productivas y 17 tipos de bienes, asi como 20 hogares representativos, uno urbano y uno
rural por cada decil de ingreso, y cuatro instancias del Gobierno General, incluyendo de
manera explicita la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (ADRES) y las finanzas del Gobierno Nacional Central (GNC)*.

El MEGC es de tipo dinamico recursivo: una vez resuelto el equilibrio para un afio
determinado, la inversion del periodo se utiliza para actualizar el stock capital del periodo
siguiente. El cierre macroecondmico sigue la tradicion del “cierre guiado por la inversiéon”, en
el que el crecimiento de la inversion se determina exdgenamente y el modelo genera el
equilibrio macroeconémico mediante ajustes en la tasa de ahorro de los hogares. Este
esquema permite simular escenarios en los que el pais recupera una relacién entre la
formacidn bruta de capital fijo (FBKF) y el PIB consistente con los niveles observados en la
década de 2010. Tras la pandemia de covid-19, la inversidn se ha mantenido por debajo del
18 % del PIB, lo que limita el crecimiento potencial de la economia. En consecuencia, las
simulaciones suponen una trayectoria de inversion que permita recuperar dicha relacion,
alcanzando hacia la década de 2040 niveles del orden de 24 % del PIB, y una relacion
promedio de 26,6 % entre 2050 y 2070.

La poblacidn y la PET se actualizan a partir de las proyecciones demograficas. Los precios
externos evolucionan de acuerdo con las tendencias de los mercados internacionales y la
balanza de pagos supone que los flujos externos de capital financian el déficit en cuenta
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lavestigaciones\ECORMNIGAR Cion de las exportaciones e importaciones, del flujo de
servicios factoriales y de ta evolucién exdgena de fas remesas. El endeudamiento del
gobierno se proyecta a partir del saldo inicial de deuda publica y del déficit calculado por el
modelo para cada periodo. Con respecto a la productividad total de los factores (PTF), el
modelo supone un crecimiento promedio anual del 0,3 % en el horizonte de la proyeccion,
consistente con la evolucidn observada en las economias emergentes durante las dos Ultimas
décadas, de acuerdo con las estimaciones del Conference Board (2024).

En el mercado laboral, los hogares deciden, dada la PET, cuanto trabajo ofrecer,
determinando asi la poblacién econdmicamente activa (PEA). La modelacion incorpora
factores de participacion laboral diferenciados por sexo, consistentes con las tendencias
histéricas observadas tanto para la PET masculina como para la femenina. La PEA calificada
se iguala a la demanda laboral dada una tasa de desempleo friccional, de modo que el salario
de este segmento se determina endégenamente. En cuanto a la PEA no calificada, los
hogares deciden el mercado al cual dirigir su oferta de trabajo: el mercado asalariado, cuyo
precio es fijo y esta determinado por el salario minimo, o el mercado no asalariado, de precio
flexible. Esta decision depende de la relacién entre el salario esperado en el mercado
asalariado y los ingresos laborales del trabajo no asalariado. A cada tipo de ocupacidn se le
asocia un coeficiente de formalizacién que define la proporcidn de trabajadores ocupados
que cotiza al sistema de seguridad social. El agregado de cotizantes y su grupo familiar
conforman la poblacion afiliada al RC, en tanto que el resto de la poblacién es atendido por el
régimen subsidiado (RS).

La informacion utilizada para calibrar el modelo proviene de las cuentas nacionales, las
cuentas econdmicas integradas del DANE, asi como de la Ultima actualizacién de los balances
fiscales del GNC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, se utiliza informacién
del Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud (RIPS), para calibrar la demanda y
sus tendencias, e informacién de ADRES y Supersalud, para definir el balance de las
instituciones del sistema.

Modelacion del sistema de salud

Para modelar el sistema de salud, el MEGC considera de manera explicita la ADRES y las
finanzas del GNC. El modelo incorpora el mercado laboral formal e informal, distingue las
principales fuentes de financiacidn del sistema de salud y desagrega los pagos de los
regimenes contributivo y subsidiado. Las proyecciones del modelo evaltan el impacto fiscal
del cambio demografico a partir de variaciones en la estructura por edad y sexo de la
poblacidn, tanto sobre el valor de la UPC como sobre el nimero de afiliados al sistema. Los
afiliados al sistema de salud se clasifican en 29 grupos etarios diferenciados por sexo. Esta
desagregacion ampliada responde a la necesidad de analizar, dentro del mismo marco del
MEGC, los efectos del cambio demografico sobre otros sistemas, como el educativo y el
pensional.

Las principales fuentes de ingresos del sistema provienen de las contribuciones de los
hogares, modeladas como una tasa efectiva de aporte a la seguridad social en salud aplicada
al ingreso laboral® y de las transferencias provenientes del GNC, las cuales se modelan
garantizando que la entidad cubra el pago de prestaciones en salud. Para el calculo de los
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lyestigacianfsEFPRAMIGASe Ia UPC por grupo etario y se modelan los afiliados al RC,
cuyo numero depende enddgenamente del mercado taboral. Los afiliados al RS corresponden
a la diferencia entre la poblacidn cubierta por el sistema y los afiliados al RC*.

La ADRES financia las prestaciones mediante pagos de la UPC a los afiliados de ambos
regimenes, ajustados por factores etarios y otros componentes del costo que incluyen?: i)
ajustes por ubicacién geografica, que reconocen mayores costos en zonas con alta
dispersidn, ciudades especiales y el archipiélago de San Andrés; ii) un aumento tendencial de
la demanda de servicios por afiliado, que refleja mejoras en el acceso y la mayor recurrencia
al sistema observada en los Ultimos afos; iii) la tendencia creciente de las enfermedades
crénicas no transmisibles (ECNT), cuyos costos se calibran con base en estimaciones de
Iregui-Bohdrquez et al. (2023); y iv) un ajuste por la incorporacién de nuevos procedimientos
al plan béasico de salud, aproximado a partir del crecimiento de la Clasificacién Unica de
Procedimientos en Salud (CUPS), con un crecimiento de 1,21 %, reflejando el incremento en
la oferta de intervenciones y tecnologias disponibles para los afiliados. El gasto no UPC y los
presupuestos maximos se incorporan como un factor adicional que incrementa el costo total
de las prestaciones, manteniendo la proporcion observada en el presupuesto de 2023.

4.2.2 Resultados

El Cuadro 8 presenta, para los tres escenarios demograficos descritos en la seccién 2.1, la
evolucion, entre 2025 y 2070, de la poblacion afiliada; el factor de costo etario ponderado,
los ingresos por contribuciones, el gasto en salud de los dos regimenes, y el balance del RCy
del sistema total. El balance total corresponde al gasto total del sistema menos los ingresos
por contribuciones que, en ausencia de reformas estructurales, debe ser cubierto mediante
transferencias del GNC.

En el escenario base, el nUmero total de afiliados se reduce de 52,590 millones en 2025 a
50,147 millones en 2070, tras alcanzar un maximo de afiliacién de 55,555 millones en 2043.
En el escenario sin cambio demografico adicional, la poblacién afiliada continda creciendo a
lo largo de todo el horizonte de proyeccion, alcanzando 60,220 millones en 2070, en linea
con una estructura poblacional mas joven y en expansion. En contraste, el escenario de
aceleracion del cambio demografico proyecta una contraccién mas pronunciada, con 43,502
millones de afiliados en 2070, lo que equivale a una reduccion de aproximadamente 13 %
frente al escenario base en ese mismo ano.

El factor de costo etario ponderado, indicador que sintetiza el gasto promedio por afiliado en
unidades de UPC ponderando la participacién de cada grupo etario segun su peso relativo en
la poblacién afiliada, ilustra con precision el impacto financiero del envejecimiento sobre el
sistema. Dado que la UPC adopta una estructura creciente con la edad, que se acelera
marcadamente en los grupos mayores de 45 afnos y de manera especialmente pronunciada a
partir de los 60, el desplazamiento de la distribucidn etaria hacia cohortes de mayor edad
eleva el costo promedio del sistema. Bajo el escenario base, este indicador aumenta de
1,149 en 2025 a 1,666 en 2070, lo que representa un incremento acumulado del 45,0 % a lo
largo-del periodo. En el escenario sin-cambio demografico, cuya pirdmide conserva mayor
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havestidasiones EgRRAMICAR ultos intermedios, el factor alcanza 1,554 en 2070, un valor
6,7 % inferior al del escenario base, reflejando que una estructura etaria mas joven contiene
el costo promedio por afiliado. Por el contrario, el escenario de cambio demografico rapido
registra el valor mas elevado, 1,762 en 2070, superando al escenario base en 5,8 % vy al
escenario sin cambio en 13,4 %, consecuencia de una piramide notoriamente invertida que
concentra una mayor proporcién de afiliados en los grupos etarios de costo mas alto, en
particular adultos mayores con mayor prevalencia de enfermedades crénicas no
transmisibles.

Desde la perspectiva del RC, el gasto como proporcién del PIB sigue una trayectoria
ascendente en los tres escenarios, impulsada por el envejecimiento de la base afiliada y por
la expansion del perfil de morbilidad asociado. Las contribuciones también crecen
moderadamente, como resultado del aumento proyectado en la afiliaciéon al RC de
trabajadores independientes no asalariados. Aunque este grupo no genera una relacion
laboral formal, el modelo supone que una proporcion creciente de estos trabajadores se
incorpora al sistema contributivo a través del mecanismo de verificacién y retencién de
aportes que la regulacion vigente impone a las empresas contratantes: dado que las
personas juridicas estan obligadas a exigir el pago de contribuciones a los trabajadores
independientes que les prestan servicios, su vinculacién efectiva al RC tiende a ampliarse en
el tiempo?®. Bajo este supuesto, la participacién de aportantes independientes no asalariados
en el RC pasa de aproximadamente el 5% en 2025 al 32 % en 2070, lo que sostiene el
crecimiento de las contribuciones pese a la contraccién relativa del empleo asalariado formal.

Como consecuencia de lo anterior, el déficit del RC se amplia de manera sostenida a lo largo
del periodo: desde el -0,30 % del PIB en 2025 hasta el -2,4 % en 2070 en el escenario base. El
escenario de cambio demografico rapido genera el mayor desequilibrio, con un déficit del RC
del -2,6 % del PIB en 2070, en tanto que el escenario sin cambio demografico arroja un déficit
del -2,2%, lo que confirma que, incluso en ausencia de envejecimiento acelerado, la brecha
entre contribuciones y gasto se mantiene estructuralmente negativa.

El RS y otros componentes del sistema, que incluyen programas de promocién, prevencién y
salud publica, siguen una trayectoria creciente en todos los escenarios, aunque con
diferencias relevantes en su magnitud relativa. En el escenario base aumenta del 3,2 % del
PIB en 2025 al 5,0 % en 2070. El escenario sin cambio demografico proyecta valores
ligeramente superiores (5,1 %), reflejando una base poblacional mas amplia y una mayor
participacion de grupos de menor ingreso afiliados al régimen subsidiado. El escenario de
cambio demografico rapido registra el menor gasto del RS en 2070 (4,6 %), resultado de una
poblacion total mas reducida que compensa, al menos parcialmente, el mayor costo per
capita generado por el envejecimiento acelerado.

El gasto total en salud como proporcién del PIB pasa, en el escenario base, del 5,6 % en 2025
al 10,4 % en 2070. El Grafico 28 muestra que los tres escenarios convergen hacia niveles de
gasto muy similares hacia el final del horizonte de proyeccion, entre 10,2 % y 10,3 % del PIB
en los escenarios sin cambio y de cambio rapido, respectivamente, si bien por vias distintas.
En el escenario sin cambio demografico el mayor gasto obedece principalmente al
incremento del nimero de afiliados sobre una poblacién mas numerosa, mientras que en el
escenario de cambio rapido el efecto dominante es el envejecimiento de la piramide y su
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Esta convergencia en el gasto total contrasta con la dispersion observada en el Grafico 29
para el balance del sistema. En el escenario de cambio demografico rapido, el deterioro fiscal
se produce con mayor intensidad relativa en la segunda mitad del periodo, mientras que en
el escenario sin cambio demografico el desequilibrio crece de forma mas gradual. El balance
total del sistema se deteriora de manera sostenida en los tres escenarios, pasando del -3,5 %
del PIB en 2025 a valores comprendidos entre el -7,4 % (escenario sin cambio) y el -7,6 %
(escenario base) del PIB en 2070.

Los resultados del ejercicio de simulacién confirman que el envejecimiento de la poblacion, al
desplazar la distribucion etaria de los afiliados hacia grupos de mayor edad y, por tanto, de
mayor ponderacion en la estructura de la UPC, genera un crecimiento sostenido del gasto en
salud que supera el ritmo de expansion de los ingresos por contribuciones. La persistencia y
progresiva ampliacidn del desbalance estructural entre ingresos y gastos del sistema se
traduce, en ausencia de reformas, en presiones fiscales que comprometen la sostenibilidad
de las finanzas publicas.

Frente a este diagnostico, los resultados sugieren que la magnitud del desequilibrio
proyectado es sensible a la estructura de financiamiento del sistema. En particular, si se
lograra ampliar la base de recursos propios del RC, ya sea a través de ajustes en la base de
cotizacion o en la tasa de contribucion, o si se lograra una mejora significativa en la eficiencia
del gasto, la brecha entre ingresos del sistema y su gasto podria reducirse de manera
significativa, atenuando la presidn sobre las transferencias del GNC. Estas alternativas, junto
con otras opciones de ajuste por el lado del gasto y del financiamiento, seran evaluadas en
detalle en la seccién 4.4.

4.3 Las pensiones

Ademas de la salud, el envejecimiento poblacional afecta tanto los ingresos como los gastos
del sistema pensional, en sus componentes de prima media y de ahorro individual
complementario. El incremento en el nimero de pensionados, en relacidén con la poblacién
trabajadora cotizante, junto con la prolongacion del tiempo de retiro (derivada del aumento
en la expectativa de vida), genera una mayor necesidad de recursos adicionales, mas alla de
las contribuciones obligatorias, para financiar el sistema pensional.

Por lo anterior, el objetivo de esta seccidn es estimar el impacto que el cambio demografico
tendra sobre la carga fiscal asociada al sistema pensional que se implementard como
resultado de la reforma aprobada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2381 de
20247,

Esta ley redefine el sistema pensional colombiano mediante un esquema de tres pilares
principales. El pilar solidario otorga una renta basica a adultos mayores en pobreza y
poblaciones vulnerables financiada con recursos publicos; el pilar semicontributivo otorga
devoluciones o rentas vitalicias subsidiadas a quienes cotizaron, pero no cumplen requisitos
para pension; y el pilar contributivo combina un componente de prima media administrado
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hyestigaciones BeenOIMC@IMLY) con uno de ahorro individual, cuya suma determina la
pensidn finat, manteniendo edades de 62 afios para hombres y 57 para mujeres con 1.300
semanas (reducidas gradualmente a 1.000 para mujeres).

La ley adicionalmente crea el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC), un mecanismo
publico administrado por el Banco de la Republica que acumula parte de las cotizaciones y
otros ingresos para financiar en el futuro las obligaciones del componente de prima media y
apoyar la sostenibilidad del sistema, actuando como un ahorro intergeneracional destinado
exclusivamente al pago de prestaciones pensionales.

4.3.1. Datos y metodologia

Para estimar el costo del impacto del cambio demografico bajo este nuevo sistema pensional,
se emplea un modelo contable que, con base en las proyecciones demograficas presentadas
en la seccion 2.1, estima la evolucion de ingresos y gastos para cada uno de los tres pilares
mencionados y, en consecuencia, las transferencias requeridas para su financiamiento a
cargo de la Nacién.

Para proyectar la poblacidon mayor pensionada y no pensionada, asi como la poblacion
trabajadora cotizante y no cotizante, se utilizan las proyecciones demograficas hasta 2070
presentadas en la seccién 2.1. Sin embargo, dado que las presiones demograficas sobre el
sistema pensional continian acumulandose mas allad de ese horizonte, y se espera que sus
efectos fiscales se materialicen después del 2070, el analisis se extiende hasta el afio 2100.
Para ello se complementan las proyecciones utilizadas en el resto del documento con las
proyecciones poblacionales de Naciones Unidas (escenario mediano) para el periodo
2071-2100, desagregadas por edad y por sexo. Para este periodo, la poblacién de cada grupo
etario se ajusta de acuerdo con las tasas de crecimiento anuales de las proyecciones de
Naciones Unidas. Por lo tanto, las proyecciones hasta 2070 son consistentes con los ejercicios
desarrollados en las secciones anteriores. Ademas, se emplea la informacion historica
proveniente de la Superintendencia Financiera, que compila datos tanto del régimen de
prima media (RPM) como del régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS).

Para las estimaciones, se supone que el porcentaje de afiliados (suma de cotizantes y no
cotizantes), como proporcién de la poblacién entre 15 y 70 afios, aumenta gradualmente del
69 % en 2024 al 75 % en 2100. Asi mismo, se supone que el porcentaje de cotizantes relativo
a la poblacién afiliada aumenta del 39 % al 44 % en el mismo periodo. Estos incrementos son
consistentes con el aumento en la proporcién de cotizantes calculado en el modelo de
equilibrio general descrito en la seccion 4.4.

El Gréfico 30 presenta la proyeccion, en millones de personas, de la poblacidn afiliada y
cotizante hasta el ano 2100. Como resultado del cambio demografico, su crecimiento se
desacelerara progresivamente hasta comenzar a disminuir alrededor de 2050.

Los datos histdricos observados, provenientes de la Superintendencia Financiera y de la GEIH
de 2022, son utilizados, entre otras, para determinar las probabilidades de pensionarse, la
proporcidn de cotizantes que estan en el régimen de transicién (de acuerdo con las
condiciones establecidas en la ley de reforma pensional)®, la composicién de los cotizantes

Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia


https://repositorio.banrep.gov.co/sitios/espe/espe112/img/g30.png

Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia - Portal de

layastigacinnes ECeNOMILAS actual (RPM o RAIS) y la distribucion segln el ingreso base de
zacion (IBC i . les fegales vigentes (SMMLV).

La probabilidad de pensionarse en el caso de las mujeres se ajusta a lo largo del tiempo,
considerando que la reforma pensional acogié sin modificaciones la recomendacion de la
Corte Constitucional (sentencia C-197 de junio de 2023) sobre la reduccién gradual del
nimero minimo de semanas requeridas para acceder a la pensidon de vejez, hasta alcanzar
1.000 semanas en el aflo 2036. Para 2024, se estima que la probabilidad de obtener una
pensién de vejez es de aproximadamente 17,5 % para las mujeres y 21,4 % para los
hombres. Esta probabilidad se mantendra relativamente constante en el tiempo para los
hombres; en cambio, la reduccién de semanas para las mujeres incrementara gradualmente
su probabilidad hasta llegar a 27,3 % en 2036.

Para las proyecciones del costo futuro del sistema pensional, se incorporan las caracteristicas
y condiciones mas relevantes de los tres pilares principales (solidario, semicontributivo y
contributivo) que se describen de manera sucinta en el Anexo 7. El modelo incluye el FAPC,
Sus ingresos y egresos, de acuerdo con las condiciones establecidas en la ley de reforma
pensional.

Las estimaciones estan basadas en algunos supuestos adicionales, que se mencionan a

continuacion: i) inflacién de largo plazo de 3 %, ii) sendas de crecimiento del PIB real y del
crecimiento del salario real iguales a las obtenidas en la Seccién 4.4, iii) tasa de descuento
real de 4,1 %>, iv) expectativa de vida condicional al momento de pensionarse de 83 afios

para los hombres y 87 para las mujeres’’, considerando la edad minima legal de pensidn
vigente (62 y 57 anos, respectivamente).

4.3.2 Resultados

El Gréfico 31 muestra la evolucidn del gasto fiscal, expresado como porcentaje del PIB, para
cada uno de los pilares del nuevo sistema pensional. En el caso del pilar solidario, el gasto
fiscal neto representara inicialmente alrededor de 0,35 % del PIB, pero dado que se supone
que la economia y, por tanto, los ingresos crecen mientras la transferencia entregada a cada
beneficiario se mantiene constante en términos reales, el gasto relativo disminuira
progresivamente hasta ubicarse cerca de 0,15 % del PIB. El descenso en el gasto de este
pilar también obedece a la estabilizacion, y posterior reduccién en el tiempo, del stock de
beneficiarios, lo que es consistente con el supuesto de disminucion de los niveles de pobreza
y vulnerabilidad de la poblacién objetivo.

Por otra parte, el gasto fiscal asociado al pilar semicontributivo aumentara en la medida en
que se acumule un mayor nimero de beneficiarios, llegando a alcanzar casi el 0,8 % del PIB
(Grafico 31). No obstante, el decrecimiento poblacional y el incremento en la probabilidad de
obtener la pension, lo que reduce la proporcién de personas en el pilar semicontributivo y la
aumenta en el contributivo, mitigaran parcialmente este efecto, dando lugar a una
estabilizacion del gasto en este pilar en las Ultimas décadas.

Finalmente, bajo las caracteristicas del nuevo sistema pensional, el pilar contributivo

mitigara de manera parcial y temporal el crecimiento acelerado de su costo asociado al
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lvestigarisnes ESANPMIFaSItado de la mayor proporcién de cotizaciones que ingresan a
Colpensiones y de los rendimientos del FAPC. Este efecto se mantiene aproximadamente
hasta el afio 2072 (Grafico 31), momento en el cual se agotarian los recursos acumulados en
el fondo. A partir de entonces, la mayor proporcién inicial de cotizantes se traducira en
mayores obligaciones de pago de pensiones, eliminando gradualmente el efecto de
contencién observado previamente y dando lugar a un incremento mas pronunciado del
costo fiscal del componente de prima media en un contexto de envejecimiento poblacional.
Para 2075, el gasto del pilar contributivo alcanzara el 8 % del PIB y, hacia 2100, se ubicara
cerca del 16 %.

El Grafico 32 presenta la evolucién del costo fiscal total de la reforma pensional (incluyendo
todos los pilares) y lo compara con la trayectoria bajo diferentes escenarios alternativos. Uno
de ellos mantiene las proyecciones demograficas del DANE, pero incorpora el supuesto de
aumentar la edad legal de retiro en tres afos a partir de 2030, elevando la edad minima a 60
anos para las mujeres y a 65 afnos para los hombres. Este ajuste reconoce el incremento
sostenido en la esperanza de vida, que prolonga el periodo de pago de las pensiones y hace
necesario modificar las reglas del sistema para mitigar su desbalance entre ingresos y gastos
y procurar su sostenibilidad a largo plazo. Otros dos escenarios adicionales resultan de las
proyecciones demograficas alternativas descritas en la seccién 2.1, asi como un escenario
adicional que contempla de manera conjunta un cambio demografico acelerado y el supuesto
de incrementar la edad de retiro en tres afios a partir de 2030.

Los resultados corroboran que el cambio demografico es un factor determinante en el
incremento del costo fiscal del sistema pensional. Para el afio 2100, al comparar la
proyeccion oficial del DANE con el escenario sin cambio demografico, se observa que 5,5 de
los 16,6 pp del costo del sistema (en relacién con el PIB) seran consecuencia del
envejecimiento poblacional del pais. Si la tendencia demografica se acelera, como ha
ocurrido en los Ultimos afos, se proyecta para el 2100 un incremento adicional del costo
equivalente a 2,1 pp del PIB.

Por otro lado, el escenario que incorpora un aumento de tres afos en la edad de pension
sobre la senda de proyeccion del DANE aumentaria la vida Gtil del FAPC por casi 10 afios y
generaria una reduccién del costo fiscal del sistema y de las transferencias del Gobierno
durante varias décadas, no solo frente al escenario base, sino también en comparacion con el
escenario sin cambio demografico. Este efecto se explica por el retraso en el acceso a la
pensidn, el acortamiento del periodo de pago de las mesadas pensionales y la expansién
transitoria de la base de cotizantes. Este efecto positivo sobre las finanzas publicas también
se observa al comparar el escenario con cambio demografico acelerado con aquel que
incorpora un aumento de tres afios en la edad de retiro.

En resumen, se evidencia que el cambio demografico ejercera presiones considerables en el
costo fiscal del sistema pensional en particular debido al incremento en el gasto de los
pilares semicontributivo y contributivo y que estas presiones pueden ser mayores ante un
escenario de envejecimiento poblacional acelerado. Asimismo, se muestra que incrementos
en la edad de la pensidon podrian mitigar dichas presiones.
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Las secciones anteriores mostraron que el envejecimiento poblacional ademas de afectar
negativamente el crecimiento econdmico de estado estacionario y la efectividad de la politica
monetaria ejercerd presién sobre el gasto del sistema pensional, mientras que la mayor
prevalencia de enfermedades crdnicas asociada al envejecimiento incrementara la demanda
de servicios de salud de alto costo y de atencidn de largo plazo (Arango et al., 2023; Melo-
Becerra et al., 2023). De manera simultdnea, la reduccién de la PET afectard negativamente
la base tributaria, disminuyendo el recaudo por impuestos sobre la renta y las contribuciones
a la seguridad social (OCDE, 2024; Delventhal, Fernandez-Villaverde y Guner, 2024). Ademas,
la acumulacién de capital humano resultard determinante para sostener la productividad.

Ante estos desafios, comprender los efectos fiscales del envejecimiento poblacional es
fundamental para evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas y la capacidad del Estado
para garantizar la provisidn de bienes y servicios publicos en el mediano y largo plazo. En
este contexto, el objetivo de esta seccion es estimar el impacto del cambio demografico en
Colombia sobre el gasto publico, los ingresos fiscales, el déficit fiscal y el crecimiento
econdmico, considerando de manera integral sus efectos sobre los sistemas de pensiones,
salud y educacidn, asi como sobre el mercado laboral.

El analisis emplea el MEGC explicado en la seccién 4.2 para cuantificar estos efectos bajo los
tres escenarios demograficos descritos en la seccidon 2.1. La comparacién entre escenarios
permite identificar el impacto diferencial del cambio demografico sobre las principales
variables macroecondmicas vy fiscales.

Adicionalmente, para el escenario base se evallan distintas medidas de politica orientadas a
mitigar los efectos adversos del envejecimiento sobre el mercado laboral, el crecimiento
econdmico y la sostenibilidad fiscal. Estas incluyen aumentos en la PTF, mejoras en la
cualificacién del trabajo, incrementos en la tasa global de participacién, en particular de las
mujeres, avances en la eficiencia del sistema de salud y ajustes en la edad de pensidn.
Asimismo, se analizan mecanismos de financiamiento del sector salud basados en la
reasignacién de recursos liberados por la reduccion de la matricula educativa y en el
fortalecimiento de las fuentes propias de financiacion del régimen contributivo mediante
mayores contribuciones.

4.4.1 Datos y metodologia

El analisis se realiza utilizando el MEGC, que como se explicé en la seccién 4.2, aborda en
detalle los aportes a la seguridad social realizados por los hogares y su distribucion entre
entidades publicas (el sistema publico de pensiones y el sistema de salud) y los fondos
privados de pensiones; los costos asociados a la provisién de estos servicios; y las
transferencias establecidas entre el GNC, la ADRES, Colpensiones y las regiones. Los ingresos
tributarios se calculan utilizando las tasas impositivas observadas en el afio de calibracion,
tanto para empresas, como para cada tipo de hogares.

La informacion de calibracion del MEGC proviene de las cuentas nacionales de Colombia y de
las cuentas econdmicas integradas. Para calibrar la demanda, las tendencias y el balance de
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lavestigacienes ECONRMICAS salud se utiliza ademés informacion de los RIPS, de la ADRES,
de Supersalud y de fa seccion 4.2. En el caso detl sistema educativo se utiliza informacién del
Ministerio de Educacion, del DANE y de la seccién 4.1. En el sistema pensional, se incorporan
al modelo las condiciones definidas en la reforma pensional para los pilares contributivo,
semicontributivo y solidario, y sus trayectorias. La informacién acerca de la estructura de los
mercados de trabajo y sobre la estructura de ingresos de los hogares proviene de los datos
de la GEIH y de la seccién 4.3.

El modelo presta especial atencidn a las interacciones entre cambio demografico, mercado
laboral, crecimiento econdmico y finanzas publicas. Para ello, el mercado laboral se
desagrega en trabajo calificado, trabajo asalariado no calificado y trabajo independiente no
calificado, permitiendo capturar de manera precisa las contribuciones a la seguridad social
realizadas por cada grupo. Se supone que la participacién de la mano de obra calificada
aumenta gradualmente desde 22,9 % en el afo de calibracién hasta 32,1 % en 2070,
siguiendo las tendencias observadas en anos recientes.

El modelo asigna endégenamente la oferta de trabajo no calificado entre asalariado y no
asalariado, detallando la decisidn a nivel de los veinte tipos de hogares y la evolucion de la
PET de los hogares. En interaccidén con la demanda que se genera en los sectores formal e
informal, y dado el porcentaje de trabajadores que realiza aportes a la seguridad social, se
determina tanto la composicion entre empleo asalariado e independiente como el grado de
informalidad en el mercado laboral. El modelo también considera de manera detallada los
parametros que afectan a cada uno de estos sectores y sus efectos sobre los ingresos
tributarios. En este contexto, es posible simular politicas de formalizacién y evaluar su
impacto sobre las finanzas publicas y los compromisos fiscales asociados a los sistemas de
salud y pensiones.

A diferencia del ejercicio de crecimiento potencial presentado en la Seccién 3.1, cuyo
horizonte estad condicionado por el uso de ventanas moviles de 30 afios, esta seccién
proyecta la economia hasta 2070 con el fin de evaluar los efectos fiscales y
macroecondmicos de largo plazo asociados al cambio demografico.

4.4.2. Resultados

La transicién demografica tendra efectos significativos sobre el crecimiento econdémico,
afectando principalmente la oferta de trabajo y, por esa via, las rentas de los hogares y del
gobierno, con repercusiones sobre el equilibrio de los mercados de bienes, servicios y
factores. El cierre macroecondémico adoptado por el MEGC es “guiado por la inversion”. De
esta forma, la inversidn se fija exdgenamente, buscando recuperar relaciones inversion/PIB
superiores a las actualmente observadas en la economia colombiana, y el equilibrio se
alcanza mediante ajustes en la tasa de ahorro de los hogares de mayores ingresos.

En el escenario base, el crecimiento del PIB se desacelera progresivamente hasta niveles
cercanos al 1,08 % en 2070 (Grafico 33). Esta dinamica refleja el efecto combinado de una
menor expansion de la poblacion y del aumento de la proporcion de personas mayores,
factores que reducen el crecimiento de la fuerza laboral y limitan la capacidad de crecimiento
de la economia. El crecimiento del PIB per capita presenta una trayectoriamas estable en su
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envejecimiento sobre el PIB se ve compensado por el menor crecimiento de fa pobtacion
total. El crecimiento del PIB por PET (PIB/PET) muestra niveles persistentemente mas bajos
que el PIB per cépita y una tendencia relativamente plana, con tasas que oscilan alrededor
del 1,7 % y el 1,8 % en el largo plazo. El indicador del crecimiento del PIB/PET sin mayores
exhibe una dindmica relativamente mas favorable. Tras una leve caida inicial, su crecimiento
se acelera gradualmente hasta alcanzar 2,6 % en 2070.

Con respecto a los efectos fiscales de largo plazo asociados al cambio demografico, el
envejecimiento de la poblacién y la reduccidn relativa de la PET generan presiones
significativas sobre las finanzas publicas, especialmente a través del gasto en los sistemas de
pensiones y de salud. En el escenario de proyeccion demografica del DANE, el gasto primario
del GNC aumentaria de manera sostenida entre 2025 y 2070, de 17,2 % a 24,8 %. Este
aumento obedece principalmente a la expansidn de las transferencias publicas requeridas
para financiar las prestaciones del sistema pensional y la mayor demanda de servicios de
salud®. Estas presiones estructurales sobre el gasto se traducen en un deterioro progresivo
del balance fiscal. Por su parte, el déficit primario pasaria de -3,5 % del PIB en 2025 a -7,3 %
del PIB hacia 2070, en ausencia de medidas correctivas. Este deterioro obedece a un
crecimiento del gasto superior al de los ingresos publicos, en un contexto de menor
dinamismo del mercado laboral y de desaceleracion en el crecimiento de la PEA (Cuadro 9).

El aumento persistente del déficit primario tiene efectos directos sobre la sostenibilidad de Ia
deuda publica. En el escenario base, la deuda del GNC se incrementaria de 61,2 % del PIB
hasta alcanzar el 156,5 % del PIB en 2070. Este aumento responde no solo a los mayores
requerimientos de financiamiento, sino también a un entorno macroeconémico mas
restrictivo, caracterizado por menores tasas de crecimiento y mayores necesidades de
financiamiento. El incremento del nivel de endeudamiento se veria acompafiado por un
aumento en el spread de la deuda soberana, que pasaria de 3,1 % a 6,0 % hacia el final del
horizonte de proyeccidén®. Este aumento refleja un mayor riesgo percibido por los mercados
financieros, asociado al deterioro de los indicadores fiscales. El aumento del costo de la
deuda, a su vez, retroalimenta las presiones fiscales al elevar el gasto por intereses,
generando un circulo vicioso que compromete alin mas la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

La comparacidn con los escenarios demograficos alternativos permite dimensionar la
magnitud del riesgo fiscal asociado al envejecimiento poblacional. En el escenario
contrafactual sin cambio demografico, las presiones sobre el gasto en pensiones y salud
serian menores, dado el menor envejecimiento de la poblacién. En este caso, el déficit fiscal
primario alcanzaria el -4,0 % del PIB en 2070, inferior al observado en el escenario base. En
contraste, bajo el escenario de cambio demografico mas acelerado, los desbalances fiscales
se mantienen. En este contexto, el déficit primario ascenderia a -7,3 % del PIB y la deuda del
GNC llegaria a 162,9 % del PIB en 2070™.

Los resultados de los diferentes escenarios confirman que el cambio demogréfico constituye
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Investigagions s EcQRAMICAS ructural. En ausencia de intervenciones oportunas, las
dinamicas asociadas al envejecimiento pobtacional pueden conducir a trayectorias
insostenibles de déficit y deuda publica. Estos hallazgos subrayan la necesidad de avanzar en
reformas que fortalezcan la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y de salud y el
crecimiento econdmico, con el fin de mitigar los efectos fiscales adversos del cambio
demografico en el largo plazo.

4.4.3 Escenarios alternativos de politicas publicas

Con el fin de evaluar el impacto potencial de algunas medidas que podrian contribuir a aliviar
la presion fiscal, se realizaron simulaciones bajo distintos escenarios alternativos, tomando
como punto de partida el escenario de poblacion del DANE. El Escenario 1 considera un
aumento de la tasa global de participacién (TGP) femenina en 9 pp, pasando del 52 % actual
al 61 % en 2070. Este escenario supone que la brecha de género en la TGP se contrae a la
mitad en el horizonte de la proyeccidn, debido a la reduccién en la tasa de natalidad, y a una
mayor incorporacién de mano de obra femenina, dada la caida de la oferta laboral masculina.
Este incremento seria factible en un contexto de reduccion de la tasa de natalidad, pero
requeriria fortalecer el sistema de cuidado del adulto mayor, de modo que dichas
responsabilidades no recaigan de manera desproporcionada sobre las mujeres (Ramirez-
Giraldo et al., 2026). El Escenario 2 plantea un aumento de la participacién de la mano de
obra calificada en la oferta laboral total, pasando del 32,1 % en el escenario base al 35,3 %, a
través de politicas que focalicen los recursos liberados por la reduccién de la poblacién joven
en la formacion y calificacion del capital humano, permitiendo como minimo un incremento
del 10 % en la proporcién de la mano de obra calificada. El Escenario 3 incorpora un
incremento adicional en la productividad total de los factores (PTF) del orden del 0,1 % anual
asociada a politicas publicas que, aprovechando la mayor participacién de la mano de obra
calificada, impulsen la innovacién y la productividad. El Escenario 4 evalla una mejora en la
eficiencia del sistema de salud, con base en los resultados presentados en Melo-Becerra et
al. (2023). El Escenario 5 contempla un aumento de la edad de jubilacidn en tres afios a
partir de 2030, consistente con el presentado en la seccién 4.3, con efectos no solo sobre el
gasto en pensiones, sino sobre la oferta laboral, al extender la participacién de la poblacién
en transicién hacia la jubilacion. Finalmente, el Escenario 6 integra de manera conjunta las
cinco medidas descritas anteriormente.

Los resultados muestran que los escenarios que incorporan aumentos en la participacion
laboral femenina, mejoras en la calificacién de la mano de obra, avances en la eficiencia del
sistema de salud y ajustes graduales en la edad de jubilacidn exhiben trayectorias mas
favorables de crecimiento econdmico, menores déficits fiscales primarios y una dinamica de
deuda publica mas sostenible en el largo plazo. La combinacidn de estas medidas amplifica
sus efectos individuales, al expandir la base contributiva, contener el crecimiento del gasto
asociado al envejecimiento y elevar el potencial de crecimiento de la economia, lo que
permite mitigar de manera significativa los desequilibrios fiscales proyectados en el
escenario base (Grafico 34).

En el escenario de referencia, el crecimiento promedio anual del PIB durante 2025-2070
alcanza el 1,97 %, el déficit fiscal primario llega al -7,3 % del PIB y la deuda publica del GNC
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lavestigpsionesECONIMICASE en 2070. El aumento de la TGP femenina produce una de
tas mejoras mas significativas: el crecimiento promedio del PIB se elevaal 2,08 %, et empleo
alcanza 28,9 millones de personas frente a 26,8 millones en el escenario base, y la tasa de
desempleo se reduce del 9,9 % al 9,5 %. Fiscalmente, la ampliacién de la base laboral y
contributiva reduce el déficit primario al -5,2 % del PIB y la deuda publica al 122,8 % del PIB.
El escenario de mayor calificacién laboral también genera resultados favorables: el
crecimiento promedio del PIB aumenta al 2,04 %, el del PIB per capita a 2,16 %, y el déficit
primario se reduce al -7,0 % del PIB (cuadros 10 y 11).

En particular, las mejoras en la eficiencia del sistema de salud tienen efectos relevantes
sobre la sostenibilidad fiscal. Las politicas de prevencidn, la gestion integral del riesgo y los
esquemas de contratacion basados en resultados permiten contener el crecimiento del gasto,
reduciendo las necesidades de financiamiento publico del 7,3 % al 5,8 % del PIB. Por su parte,
el aumento gradual de la edad de jubilacién contribuye simultdneamente a reducir el gasto
pensional y a ampliar la oferta laboral. Las transferencias pensionales disminuyen de 5,4 % a
3,8 % del PIB y el déficit fiscal primario se reduce a -5,1 % del PIB. También son relevantes
los resultados del escenario de incremento de la PTF. El crecimiento promedio del PIB alcanza
2,09 % y el del PIB per capita se eleva a 2,21 % mientras que el déficit primario disminuye a
-5,8 % del PIB. Estos resultados reflejan que mayores niveles de productividad permiten
compensar parcialmente la reduccién de la PET al incrementar la produccidon y los ingresos
tributarios.

El escenario conjunto genera los resultados mas favorables. El crecimiento promedio del PIB
aumenta hasta 2,33 %, el balance primario se reduce a -0,4% del PIB, y la deuda publica se
reduce hasta 21,8 % del PIB®. Estos resultados evidencian importantes
complementariedades entre las distintas politicas analizadas, ya que la combinacién de
mayor productividad, participacion laboral, capital humano, eficiencia en salud y ajustes
paramétricos en el sistema pensional amplifica significativamente los efectos individuales de
cada medida.

Los resultados confirman que el envejecimiento poblacional constituye uno de los principales
desafios estructurales para la economia colombiana en las préximas décadas. La reduccién
de la PET y el aumento de la demanda de servicios de salud y pensiones generan presiones
simultaneas sobre el crecimiento, los ingresos fiscales y el gasto publico, deteriorando
progresivamente los indicadores de sostenibilidad fiscal. No obstante, las simulaciones
demuestran que estas presiones pueden mitigarse mediante politicas publicas orientadas a
fortalecer la participacidn laboral, la calificacion de la fuerza de trabajo, la PTF y la eficiencia
del gasto social.

Dado que el deterioro fiscal esta estrechamente vinculado con el financiamiento del sistema
de salud, cuyo déficit aumenta significativamente y constituye una de las principales fuentes
de presién sobre las finanzas publicas, se exploran dos medidas alternativas de
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Investigacinpes ESAROMICHTmera consiste en reasignar recursos del SGP de educacién
hacia salud, aprovechando tos ahorros proyectados enfa seccion 4.1 derivados de fa
reduccion de la matricula educativa. Bajo este esquema, una tercera parte de los recursos
del SGP destinados a educacién se redireccionan gradualmente hacia el sector salud; los
resultados indican que esta medida reduce el déficit sectorial y mejora el balance primario
del GNC del -7,3 % al -6,6 % del PIB (Cuadro 12).

La segunda alternativa considera el fortalecimiento de los recursos propios del régimen
contributivo mediante mayores contribuciones al sistema, ya sea reduciendo el limite a la
exoneracién de aportes patronales establecida por la Ley 1607 de 2012 o elevando la tasa de
contribucion de los trabajadores segun su nivel de ingreso. Esta medida permitiria aumentar
los aportes asociados al trabajo calificado en el horizonte de proyeccién, reduciendo las
presiones sobre el GNC en cerca del 1,0 % del PIB (Cuadro 12).

Finalmente, se considera un escenario contrafactual disefiado para estimar el incremento de
la PTF que seria necesario para compensar los efectos adversos del cambio demografico
sobre el crecimiento econdmico y la sostenibilidad fiscal. El ejercicio identifica que un
aumento de aproximadamente 0,6 pp en la tasa de crecimiento de la PTF respecto al
escenario base neutralizaria en lo fundamental el deterioro proyectado en las variables
macroecondmicas y fiscales. En este escenario, el crecimiento promedio del PIB durante
2025-2070 aumentaria hasta el 2,65 % y el balance primario registraria un superavit de 0,1 %
del PIB (Cuadro 12).

En conjunto, los resultados subrayan que el desafio que representa el cambio demografico
para Colombia es de gran magnitud. Una estrategia orientada al uso eficiente de los
recursos, al fortalecimiento de la productividad y a la mejora de la calidad de los factores
productivos puede generar las rentas necesarias para sostener las finanzas publicas en el
largo plazo. Sin embargo, las simulaciones advierten que las mejoras proyectadas podrian
moderarse una vez que se agoten los recursos acumulados en el fondo pensional y se
intensifique la transicion demografica (seccion 4.3), lo que refuerza la necesidad de
mantener una orientacidn sostenida hacia el desarrollo productivo y el incremento de la
productividad factorial como condicién estructural para enfrentar los retos del
envejecimiento poblacional.

Conclusiones y lecciones para la politica publica

La caracterizacién del cambio demografico en Colombia y los efectos econémicos de dicha
transformacidon descritos en este articulo confirman que la demografia no solo refleja, sino
que condiciona el bienestar econémico y social del pais. Entre 2005 y 2018, el nimero de
nifos, nifas y adolescentes entre 0 y 14 anos se redujo de cerca de 13 millones a alrededor
de 10 millones, mientras que la poblacién mayor de 60 afios aumenté de menos de 4
millones a casi 6 millones. Esta rapida transformacion de la estructura etaria tiene
implicaciones directas sobre la sostenibilidad de los sistemas econdémicos y sociales y
constituye un desafio estructural para la sostenibilidad fiscal, con efectos significativos sobre
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InvestigasianesREAN@IMESASste contexto, el principal reto para la politica publica no es
revertir tas tendencias demogréficas que tlevan varias décadas en curso, sino adaptar ta
economia y la sociedad a las nuevas estructuras poblacionales.

Los impactos del cambio demografico se manifiestan ya en el corto y mediano plazo, a través
de un menor crecimiento de la poblacién escolar y en edad de trabajar y un aumento en la
proporcién de adultos mayores. En el largo plazo, la reduccion de la fuerza laboral afectara el
crecimiento potencial de la economia y aumentara las presiones sobre el gasto publico en
pensiones y salud. Ademas, es previsible que las politicas orientadas a ampliar el acceso a la
educacion superior y a reducir el embarazo adolescente continden contribuyendo a menores
tasas de fecundidad en paises como Colombia, reforzando estas tendencias demograficas.

Desde una perspectiva macroecondmica, los resultados indican que el cambio demografico
se traducira en una reduccién del crecimiento de estado estacionario en ausencia de mejoras
sostenidas en la productividad total de los factores. Resulta entonces prioritario avanzar en
estrategias orientadas a elevar la productividad agregada para contrarrestar los efectos
negativos del envejecimiento poblacional. La evidencia sugiere que ello requiere una
combinacién de politicas complementarias que, en el contexto colombiano, incluyen
fortalecer la acumulacion de capital humano a lo largo del ciclo de vida mediante educacion
de calidad, formacién técnica y programas de reentrenamiento continuo que faciliten la
adaptacion de la fuerza laboral a los cambios tecnoldgicos, asi como reducir la informalidad
laboral y empresarial, de modo que una mayor proporcion de trabajadores y firmas accedan
a economias de escala, financiamiento, innovacién y proteccidén social.

Desde el frente fiscal, los resultados de este articulo sugieren que, en ausencia de reformas
estructurales, el envejecimiento poblacional puede comprometer la sostenibilidad de largo
plazo del sistema de salud y del balance fiscal del Gobierno Nacional Central. La trayectoria
ascendente de las transferencias publicas refleja no solo el impacto del envejecimiento
poblacional, sino también la interaccidn entre informalidad laboral, limitada base de
cotizantes y el aumento tendencial del costo de la atencién en salud asociado a la
incorporacién de nuevas tecnologias y tratamientos. En este contexto, los hallazgos subrayan
la importancia de avanzar en politicas integrales que combinen una mayor formalizacién
laboral, mejoras en la eficiencia y en los esquemas de contratacion del sistema de salud, y un
énfasis en estrategias de prevencion y promocion. Dichas medidas resultan fundamentales
para mitigar los efectos fiscales adversos del cambio demografico y garantizar la
sostenibilidad financiera y la provision adecuada de los servicios de salud en el mediano y
largo plazo.

Las simulaciones fiscales muestran un incremento persistente del gasto primario, impulsado
principalmente por mayores transferencias asociadas a los sistemas de pensiones y salud.
Como resultado, el déficit fiscal primario se ampliaria de manera significativa hacia 2070 y la
deuda del GNC se incrementa hasta superar el 150 % del PIB, acarreando un significativo
aumento en el costo de financiamiento soberano. Estos resultados evidencian que, de
mantenerse las tendencias actuales y en ausencia de reformas pertinentes, las presiones
fiscales asociadas al envejecimiento podrian comprometer la estabilidad macroecondémica en
el largo plazo.
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Investigasiones Fcondmieads demograficos alternativos refuerza esta conclusién. En un
escenario contrafactual sin cambio demografico, fas presiones sobre el gasto sociat son
menores, lo que se traduce en déficits fiscales y niveles de deuda sustancialmente mas
bajos. En contraste, bajo un escenario de envejecimiento mas acelerado los desbalances
fiscales se intensifican, con déficits primarios mas elevados y una trayectoria de deuda
claramente insostenible. Esta heterogeneidad entre escenarios pone de manifiesto la alta
sensibilidad de las finanzas publicas a la evolucién demografica y subraya la importancia de
anticipar sus efectos en el disefio de la politica fiscal.

Desde la perspectiva de la politica monetaria, una economia mas envejecida implica una
menor efectividad de los mecanismos de transmision para el control de la inflacion. En este
contexto, los choques de tasa de interés generan respuestas mas atenuadas en la
produccioén, el consumo y el nivel de precios, lo que sugiere que el Banco Central podria
requerir ajustes de politica mas amplios para alcanzar los mismos efectos inflacionarios que
en una economia mas joven. Este resultado esta asociado, en parte, a la menor sensibilidad
del consumo de los hogares pensionados a las variaciones en la tasa de interés, derivada de
su acceso limitado a los mercados de capitales.

Por otra parte, el hecho de que la inversion responda de manera mas intensa a los choques
de productividad en una economia envejecida sugiere que las politicas orientadas a fomentar
la acumulacién de capital fisico pueden compensar parcialmente la reduccién en la oferta
laboral. Esto refuerza la importancia de complementar las politicas demograficas con
medidas que impulsen la productividad total de los factores y promuevan la inversién.

Los resultados ademas advierten que las tendencias demograficas del pais exigen politicas
publicas diferenciadas y adaptadas a las realidades regionales, asi como politicas articuladas
entre las distintas entidades de orden nacional y subnacional. Es prioritario fortalecer la
inversién en capital humano en regiones que aun tienen una poblacion joven para
aprovechar el bono demografico. En contraste, en los departamentos con envejecimiento
acelerado se deben disefiar estrategias para garantizar la atencién en salud y opciones de
cuidado para adultos mayores, infraestructura adecuada para la movilidad de la poblacién
mayor y politicas de inclusién laboral que tengan en cuenta la estructura etaria del territorio.
Asimismo, la gestién migratoria debe ser integral, combinando acciones de regularizacién,
acceso a servicios y programas de cohesién social y de acumulacién de capital humano, para
convertir la migracién en una oportunidad de desarrollo y que permita compensar la caida de
la poblacién y no en una fuente de vulnerabilidad.

En conjunto, estos resultados refuerzan la idea de que las transformaciones demograficas
presentan tanto desafios como oportunidades. La experiencia internacional muestra que las
politicas orientadas a mejorar el balance entre familia y trabajo y a promover una
distribucion mas equitativa de las tareas de cuidado, como las licencias de maternidad, de
paternidad, y cuidado infantil, tienden a ser muy fructiferas. Asimismo, una mayor flexibilidad
laboral, en términos de horarios, nUmero de horas o modalidades de trabajo, puede facilitar
una mayor participaciéon en el mercado laboral de la poblacién mayor y mitigar los efectos
negativos del envejecimiento. De manera complementaria, la introduccién de incentivos para
la contratacion formal de personas mayores de 50 afos puede aumentar sus probabilidades
de acceder a una pensidén. La coordinacion entre los sistemas pensionales, el mercado laboral
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envejecimiento poblacional.

El cambio demografico también puede verse como una oportunidad estratégica para
reestructurar el sistema educativo colombiano hacia un modelo mas eficiente, equitativo y
centrado en la calidad del aprendizaje, asegurando su sostenibilidad fiscal en el largo plazo.
De igual manera, un sistema educativo que incorpore trayectorias de aprendizaje a lo largo
del ciclo de vida puede facilitar la adaptacién de la fuerza laboral a los cambios tecnolégicos
y favorecer una mayor participacién laboral en edades mas avanzadas.

Los ejercicios de simulacidn de politica muestran que existen margenes de accidén para
mitigar estos efectos adversos. Las politicas orientadas a aumentar la participacién laboral,
en particular la femenina, mejorar la calificacion de la fuerza de trabajo, incrementar la
productividad, elevar la eficiencia del sistema de salud y ajustar gradualmente la edad de
jubilacién generan impactos positivos sobre el crecimiento econémico y contribuyen a
ampliar la base contributiva. Estas medidas permiten mejorar de forma significativa los
resultados fiscales frente al escenario base. Los efectos son particularmente relevantes
cuando las politicas se implementan de manera conjunta, lo que evidencia
complementariedades entre el mercado laboral, la productividad y la sostenibilidad de los
sistemas de proteccion social. Ademas, tanto la reasignacion de recursos del SGP de
educacion hacia salud, aprovechando los ahorros derivados de la reduccion de la matricula
educativa, como el fortalecimiento de los recursos propios del régimen contributivo mediante
mayores contribuciones al sistema, son alternativas que permitirian reducir las presiones
sobre el GNC en cerca de 1,0 % del PIB.

Dada la velocidad de las transformaciones demograficas y sus impactos econdmicos
esperados, resulta fundamental mantener una agenda de investigacion activa que permita
no solo monitorear de manera continua las tendencias demograficas y sus posibles
trayectorias, sino también analizar otros canales que no fueron abordados en detalle en este
articulo. En particular, persisten interrogantes sobre la interaccién entre envejecimiento,
cambio tecnoldgico y automatizacidn en un contexto como el colombiano, caracterizado por
altos niveles de informalidad laboral y empresarial y por incentivos limitados a la adopcién
tecnoldgica. Si bien la automatizacién podria amortiguar algunos de los efectos negativos del
cambio demografico, la evidencia histérica sugiere que la adaptacién a los cambios
tecnoldgicos en el pais ha sido lenta.

En esta misma linea, la literatura ha destacado el potencial de la denominada economia
plateada, entendida como el conjunto de actividades econdmicas, bienes y servicios
orientados a satisfacer las necesidades de una poblacién envejecida y a aprovechar su
capacidad productiva, su experiencia y su demanda de consumo, y que puede convertirse en
una fuente de crecimiento si se acompana de politicas adecuadas de empleo, salud y capital
humano. Sin embargo, este potencial se encuentra condicionado por la persistencia de
prejuicios asociados a la edad y por las desigualdades en la esperanza de vida saludable.
Resulta prioritario identificar los mecanismos que permitan incentivar una mayor
participacién de las personas mayores en el mercado laboral y promover estilos de vida
activos y saludables que favorezcan una vejez mas productiva y socialmente integrada.

Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia



Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia - Portal de
huestigacionerEFaRYBICaS afico, es necesario profundizar en el estudio de la migracién,

tanto interna como internacional. Mejorar fas mediciones sobre quién migra, hacia dondey
por qué constituye una prioridad para la formulacién de politicas publicas oportunas. En
particular, comprender cémo los flujos entre zonas urbanas y rurales, y desde departamentos
periféricos hacia departamentos centrales, afectan la recomposicion de la poblacién
permitira disefar respuestas mas eficaces al cambio demografico. De igual manera, el
analisis de la emigracién internacional a nivel departamental serd clave para la adopcion de
politicas publicas informadas.

Por otra parte, los resultados ponen de manifiesto que la transicién demografica no solo tiene
implicaciones sociales y econdmicas, sino también ambientales. En un pais como Colombia,
donde el cambio climatico representa una amenaza creciente, resulta fundamental
profundizar en el analisis de los vinculos entre envejecimiento poblacional, patrones de
consumo y emisiones contaminantes. Comprender como la recomposicidn etaria de la
poblacidn incide sobre la demanda de bienes y servicios, la intensidad energética y las
emisiones de CO2 es clave para el disefio de politicas publicas que articulen los objetivos de
sostenibilidad ambiental con las estrategias de adaptacién al cambio demografico y de
crecimiento econdémico de largo plazo.

Finalmente, como se sefiald en distintas secciones, los sistemas de cuidado de largo plazo se
veran profundamente afectados por el envejecimiento poblacional, aunque este articulo no
aborda en detalle sus costos fiscales. Es crucial avanzar en el estudio del mercado de
cuidados en Colombia, su regulaciéon y formalizacién, los costos asociados y los beneficios
potenciales de contar con un sistema integral de cuidados. Un sistema de este tipo no solo
contribuiria al bienestar de los hogares, sino que también permitiria evitar que las
responsabilidades de cuidado limiten la participacion de las familias, en particular de las
mujeres, en la actividad productiva.

Recuadros

Recuadro 1. Impacto de la participacion laboral femenina en el crecimiento de
largo plazo bajo diferentes escenarios demograficos en Colombia

En este recuadro se analiza cdmo una mayor participacién femenina podria mitigar el menor
crecimiento econdmico que generaria un menor crecimiento poblacional. Para esto se
presenta un ejercicio numérico con aumentos en la participacion femenina para los préoximos
46 anos, bajo diferentes escenarios de crecimiento poblacional.

Para el ejercicio se adopta la metodologia propuesta por Gu et al., (2024), quienes basandose
en Ostry et al. (2018), estiman el efecto en el crecimiento de largo plazo de aumentos
significativos en la participacién femenina para algunos paises desarrollados. En nuestro
caso, los pardmetros utilizados corresponden a los datos observados para la economia
colombiana durante el 2024. Para este calculo se parte del supuesto que la funcion de
produccion del PIB depende tanto del crecimiento de la PET como de la participacion laboral
diferenciada entre hombres y mujeres. La relacién entre ambos grupos estd determinada por
dos parametros. El primero es la elasticidad de sustitucion, que mide en cuanto de la fuerza
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que ajusta la participacién femenina en términos de intensidad laboral.

Para la informacidn observada se utilizaron los datos de las encuestas de hogares de la GEIH
para el afio 2024 (Cuadro R.1.1). El Unico parametro que no se observa es la elasticidad de
sustitucion, para el cual se toma el valor de 2, estimado por Ostry et al. (2018)*. Para la
dinamica de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar, se utiliza el escenario de
crecimiento poblacional del DANE descrito en la seccidn 2.1.

Los resultados presentados en el panel A del Grafico R.1.1, representan las ganancias
acumuladas en el crecimiento con un aumento en la participacién femenina de 10 pp en los
proximos 46 afos. Al tener en cuenta solo las proyecciones de crecimiento poblacional con
las mismas tasas de participacidon de los hombres y las mujeres observadas en 2024, se tiene
que este aportaria al crecimiento como maximo 6 % en el 2046, para luego empezar a
decrecer y ser negativo a partir del afo 2064 (linea punteada roja). Sin embargo, este calculo
no incorpora el efecto composicion derivado de un mayor envejecimiento poblacional.
Teniendo en cuenta dicho efecto, el aporte al crecimiento del PIB por crecimiento poblacional
seria mucho menor (alrededor del 4 % en 2040), llegando a niveles negativos a partir del
2052 (linea roja punteada). El panel B, por su parte, muestra cual seria la ganancia si la
participacidon femenina se incrementara en 15 pp; en este caso la ganancia acumulada seria
como maximo del 7 % en el afio 2043 y seria negativa a partir del 2061 (linea continua azul).
Este ejercicio numérico es solo una ilustracion de la importancia de aprovechar la fuerza
laboral que las mujeres pueden ofrecer, especialmente en este nuevo contexto de menor
crecimiento poblacional.

En Colombia, actualmente la brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres es
cercana a los 25 pp (total nacional), a pesar de que las mujeres son en promedio mas
educadas que los hombres (IMF, 2024). En este sentido, politicas que fomenten y faciliten la
participacion laboral femenina son fundamentales no solo para unas condiciones laborales
mas equitativas, sino también para un mayor crecimiento del largo plazo. Estos resultados
implican una participacion activa del Estado, donde no solo se promuevan politicas para una
mayor participacién de las mujeres, sino que apunta hacia la formalizacidon del mercado del
cuidado®’.

Recuadro 2. Impacto a las emisiones de CO2 por cambios en el consumo debidos al
cambio demografico

Como se discutié en la seccidn 3.2, los cambios demograficos impactan significativamente
los patrones de consumo. Diversos estudios han documentado cdmo el envejecimiento
poblacional modifica las preferencias de consumo (Santiago et al., 2015; Carvalho et al.,
2020), lo cual puede tener implicaciones directas sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) y, en consecuencia, sobre el cambio climatico (Wang et al., 2019).
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inundaciones y deslizamientos de tierra (Cardona et al., 2004; Aristizabal, 2008). Segun el
Banco Mundial (2023), el cambio climatico podria reducir el PIB entre el 1,5y el 2,5 %
anualmente para 2050 en Colombia. A pesar de la creciente atencién que han recibido los
temas ambientales en el pais, la relacion especifica entre la transicion demografica y el
cambio climatico sigue siendo poco explorada.

Este recuadro tiene como objetivo analizar como los cambios demograficos afectan el
comportamiento de consumo en diferentes grupos etarios y en la economia en general.
Asimismo, busca estimar las tendencias de consumo asociadas a distintos grupos de edad en
los departamentos de Colombia y evaluar el impacto esperado del cambio demografico sobre
los patrones de consumo y las emisiones de CO2. Para ello, se utiliza informacién de la
Encuesta nacional de presupuesto de los hogares (ENPH) del DANE correspondiente al
periodo 2016-2017, junto con proyecciones demograficas del DANE. Ademas, se incorporaran
datos sobre emisiones de CO2 provenientes del Inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (INGEI) del IDEAM, que se extienden entre 1990 y 2021, asi como informacién
del PIB departamental por sectores econémicos para 2016.

En una primera etapa, se estiman modelos de regresion aparentemente no relacionados
(SUR), en los cuales las participaciones de los sectores de consumo dependen de la edad
promedio de la poblacidn. Estos modelos se aplicaran a las participaciones de consumo en 12
sectores disponibles en la ENPH, considerando 38 ciudades principales y 5 regiones. Con los
coeficientes obtenidos, se proyecta la participacion de cada uno de los sectores de consumo
hasta 2050. Posteriormente, se utiliza un modelo insumo-producto regional para Colombia
(Haddad et al., 2018), ajustado a precios de 2023, que contempla 54 sectores econémicos y
33 departamentos. Este modelo permite estimar el impacto del cambio demografico sobre el
Cconsumo y, en consecuencia, sobre las emisiones de CO2.

Los resultados reflejan una reduccién en las emisiones totales de CO2 en Colombia para
2050, como se observa en el Grafico R.2.1. Esta caida esta asociada Unicamente al cambio
en la estructura demografica y no a transformaciones en el consumo agregado. No obstante,
este efecto es heterogéneo entre regiones. Mientras que Bogotda y la regién Central Oriental
tendran un incremento en sus emisiones, otras como Pacifico, Caribe, Central Norte, Central
Sur y Nuevos Departamentos experimentaran reducciones significativas. Esta dinamica se
ilustra en el Grafico R.2.2, el cual muestra las trayectorias divergentes entre regiones,
reflejando las diferencias en estructura demografica, patrones de consumo y composicion
sectorial de la economia.

Anexos

Anexo 1. Resultados departamentales adicionales

El Grafico A.1.1 permite observar la relacién entre el PIB per capita departamental y la tasa

Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia



Cambio demografico y sus impactos econdmicos en Colombia - Portal de

Ivestigpsiones ECQRPMIEScisn observada entre el desarrollo econémico departamental y
ta natalidady mortalidad. Los resultados de tas regresiones muestran que el PIB per capita
departamental mantiene una asociacion estadisticamente significativa tanto con la tasa de
natalidad como con la tasa de mortalidad.

Anexo 2. Detalles sobre la estimacidn de y con base en Chan et al. (2018)

El crecimiento promedio de la productividad laboral, g, se pronostica siguiendo el enfoque de
Ochsner et al. (2024) y utilizando el modelo econométrico de Chan et al. (2018), el cual tiene
una especificacion altamente flexible (permite, por ejemplo, pardmetros y volatilidad
variables en el tiempo, asi como el uso de series externas de referencia) y se estima
mediante métodos bayesianos. Denotando el crecimiento anual de la productividad laboral
como y, el modelo de Chan et al. (2018) especifica:

donde corresponde a la tendencia del crecimiento de la productividad y z corresponde a una
variable externa de referencia que guia a dicha tendencia, que para nuestro caso es el
promedio mévil centrado de 30 afios de y*. Cada una de las ecuaciones del sistema se
interpreta como sigue. La primera ecuacién modela la brecha entre el crecimiento observado
de la productividad y su tendencia: dicha brecha se cierra de manera gradual con
persistencia , de forma que los choques transitorios pueden propagarse durante varios
periodos antes de disiparse. La segunda vincula la tendencia de la serie observada con la
serie de referencia externa, en nuestro caso, el promedio moévil de 30 afios, lo que ancla la
estimacion de la tendencia a una medida ya suavizada del crecimiento de largo plazo y
reduce el riesgo de sobreajuste a fluctuaciones de mediana frecuencia. La tercera especifica
la tendencia como un proceso de raiz unitaria, es decir, una caminata aleatoria que
evoluciona lentamente y solo se actualiza ante innovaciones genuinamente permanentes . La
cuarta permite que la persistencia del componente ciclico varie en el tiempo, también como
caminata aleatoria, lo que admite la existencia de regimenes en los cuales los choques
ciclicos son mas o menos duraderos. La quinta confiere la misma flexibilidad temporal a los
coeficientes que vinculan la serie de referencia con la tendencia ( y ) aunque en este caso
bajo procesos autorregresivos con reversién a una media lo que evita desviaciones
indefinidas en la relacion entre ambas series. Finalmente, las tres Ultimas ecuaciones
introducen volatilidad estocastica tanto en los choques ciclicos como en los choques de
tendencia : sus varianzas y evolucionan también como caminatas aleatorias, lo que permite
que el modelo reconozca periodos de mayor o menor turbulencia sin recalibrar los demas
parametros.

Por ultimo, los prondsticos puntuales del modelo para y se agregan a los valores observados
del crecimiento de la productividad en los Ultimos afios para calcular g en el afio t como el
promedio en las ventanas mdviles de 30 afios, esto es: .
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KhesligapiR EANRMEAE matricula para cada nivel educativo y a nivel regional

Para proyectar la matricula de cada nivel educativo, hasta el afio 2050, se utilizan los datos
de poblacion del DANE (escenario base) y las proyecciones de cambio demografico realizadas
para este ESPE. El modelo utilizado se basa en un enfoque de proporciones que permite
estimar la evolucion del nUmero de estudiantes por municipio, establecimiento y nivel
educativo.

En la primera etapa, para cada municipio m, rango de edad r y afio t, se calcula la proporcién
de estudiantes matriculados como:

(1)

donde es la matricula observada y la poblacién proyectada para el municipio y rango de
edad correspondiente. El valor de en la ecuacion (1) constituye la base para cualquier
separacion por nivel educativo. Las estimaciones por nivel se construyen utilizando la
matricula observada en el nivel sin restringirla por edad, y para la poblacién no se limita a
ningun rango etario®.

En la segunda etapa, esta proporcion se aplica a las proyecciones poblacionales para estimar
la matricula municipal del siguiente ano:

(2)

En la tercera etapa, la matricula estimada a nivel municipal se distribuye entre los
establecimientos educativos de acuerdo con su participacién en t:

(3)

donde representa la proporcidn de estudiantes del colegio s en la matricula del municipio m
para el rango de edad r en el afio ty representa la matricula en el establecimiento educativo
s para el rango de edad r en el afio . La matricula total por plantel se calcula como la suma
de la matricula estimada en todos los rangos de edad:

(4)
y la matricula nacional total como:
(5)

Dado que la unidad minima de observacidn en el modelo es el establecimiento educativo, las
sumatorias definidas en las ecuaciones (4) y (5) permiten generar cualquier agregacién
superior: por municipio, zona (urbana o rural), sector (oficial o no oficial) o combinaciones de
estas categorias.

Anexo 4. Estructura del MEGC

El Diagrama A.4.1 presenta las interacciones del modelo entre agentes econémicos, que
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Investigpcinngs-ESandmicas, o gobierno y el sector externo. Los hogares ofrecen trabajo
calificado y no calificado, el cual se combina con el capital para generar valor agregado (VA)
en el sector formal. Una proporcidn del trabajo no calificado es utilizada por empresas
informales, que generan valor agregado informal. El valor total de la produccién formal (YF) e
informal (Yin) se obtiene al combinar el valor agregado con el consumo intermedio (CIF). Sélo
las empresas formales pagan impuestos a las ramas y a los productos. La oferta agregada de
la economia resulta de la suma de las importaciones (M) y de la produccidn total, tanto
formal como informal. Esta oferta atiende la demanda agregada, conformada por el consumo
de los hogares (C) y del gobierno (GG), la inversidn () y las exportaciones (X). Los hogares
reciben ingresos por remuneracion salarial (REM), ingresos mixtos (IMIX) y una proporcion del
excedente bruto de explotacidn (EBE). Asimismo, realizan contribuciones a la seguridad
social, en particular a los sistemas de salud (Ct REM Hog Sal) y pensiones (Ct REM Hog Pen).
El modelo dedica especial atencion a la estructura de las transacciones entre las instituciones
consideradas.

Modelacion de los sectores econdomicos

En la primera etapa de la funcion de produccidn de las empresas formales, el trabajo formal
total de cada sector corresponde a la agregacion mediante una funcion CES del trabajo
calificado y del trabajo no calificado formal :

En la segunda etapa, mediante una funcion CES, las empresas deciden cémo combinar los
factores de produccion de trabajo formal y capital , y asi obtener el valor agregado formal :

Finalmente, en la tercera etapa, las empresas agregan en una funcion tipo Leontief, las
compras intermedias, el valor agregado y los impuestos que pagan durante el proceso
productivo para la obtencién de su produccién total formal :

Por su parte, las empresas informales solo combinan las compras intermedias informales con
el valor agregado informal (el cual corresponde al factor de trabajo no calificado informal
para asi, obtener su produccidn total informal :

Modelacion de los productos

La produccion total de las empresas formales e informales se distribuye entre 17 tipos

productos que circulan en la economia, de acuerdo con la matriz de produccion :

No obstante, las empresas formales son las Unicas que deciden, mediante una funcién CET,
entre exportar su producto o comercializarlo a nivel nacional :

Las exportaciones de los productos petroleros y de refineria se suponen exdgenas, con su
respectivo precio, es decir, no hay decision sobre cuantas exportaciones sustituir por ventas
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yestigasionrs RGRBOMIASmente, el excedente del producto total que no se exporta,

. tido int : L oafs. P te- el . ” - .
se define como , donde es la tasa de cambio. Para representar la demanda global de
exportaciones, se emplea una funciéon Armington (1969). Se supone que todas las
exportaciones nacionales de petréleo y productos refinados (definidas como exdgenas), son
demandados en el exterior. Mientras que, la senda de expansién derivada de la optimizacion
de la demanda de exportaciones no petroleras tanto del resto del mundo como de la
economia nacional esta definida por:

Asi mismo, utilizando una funcién Armington (1969), se modela el producto compuesto, el
cual resulta de la agregacién de la demanda total interna de bienes importados y producidos
localmente:

Por su parte, el precio en ddlares de las importaciones incluyendo el pago de aranceles es:

Por ultimo, los productos que circularan en la economia interna seran aquellos que
demanden los consumidores, tanto del producto informal como del formal . La senda de
expansién de la funcién CES relacionada con esta demanda es:

Después de establecer la oferta de todos los sectores econdmicos, se procede a determinar
la demanda agregada:

Mercado laboral y capital humano

En el mercado laboral, el modelo distingue tres segmentos: trabajo calificado, trabajo no
calificado asalariado y trabajo no calificado no asalariado, este Ultimo asociado al sector
informal, lo que permite capturar la heterogeneidad estructural del mercado laboral y sus
implicaciones macroecondmicas y fiscales. El segmento no calificado asalariado se modela
como un mercado de precio fijo, en el que el salario minimo actla como un precio exdgeno y
el ajuste ante desbalances entre oferta y demanda se realiza via cantidades, reflejdndose en
una tasa de desempleo enddgena. En contraste, los mercados de trabajo calificado y no
calificado no asalariado operan con precios flexibles, de modo que los salarios se ajustan
para equilibrar la oferta y la demanda, condicionados a la existencia de desempleo friccional.

Oferta de trabajo

La PET se clasifica en dos categorias: calificada y no calificada, de manera similar a la PEA. La
tasa de crecimiento de la PET total es exdgena, corresponde a las proyecciones poblacionales
elaboradas por el DANE basadas en el Censo Nacional de Poblacion de 2018, y las
proyecciones de los escenarios sin cambio demografico y con cambio demografico rapido. En
cuanto a la funcidn de utilidad, se utiliza un sistema lineal de gasto que abarca el ocio tanto
de los trabajadores calificados como no calificados, ademas del consumo una vez alcanzado
el consumo de subsistencia:
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vestiaariapesECAPOMISAS de los hogares se especifica el ahorro sobre el ingreso laboral
recibido, junto con otros ingresos, después de descontar el valor que pagan por su consumo
de subsistencia. Asimismo, se establece que el ingreso disponible se destina por completo a
pagar el valor del consumo después de alcanzar el consumo de subsistencia:

Mercado de trabajo calificado

Resolviendo el problema de maximizacion de los hogares calificados, se llega a que la oferta
de trabajo éptima que seleccionan es:

Aqui, el salario esperado de los hogares calificados corresponde a la proporcion de la masa
salarial que recibe cada persona de la PEA calificada:

Por lo tanto, el desempleo calificado sera: . El salario diferencial para cada rama se define en
el equilibrio de la oferta y la demanda de trabajo calificado en cada rama.

Mercados de trabajo no calificado

El problema de la decision de oferta de trabajo no calificado se resuelve de la misma forma
que la oferta de trabajo calificado, con la diferencia de que también implica la agregacion de
la decision de oferta de trabajo no calificado formal e informal:

El salario esperado de los no calificados sera la proporcion de la masa salarial que recibe
cada persona de la PEA no calificada:

Los hogares no calificados deciden sobre si ofrecer su trabajo en el sector formal o informal
de acuerdo con una funcion CET cuya senda de expansion es:

Las personas no calificadas que elijan el sector informal encontraran trabajo de manera
inmediata, lo que implica que dicho sector no tiene desempleo. En cambio, aquellas personas
no calificadas que opten por ofrecer su trabajo en el sector formal podrian conseguir empleo
de manera inmediata o podrian sumarse a la poblacién desempleada de este sector, cuya
tasa de desempleo sera:

El precio del trabajo no calificado formal correspondera al salario minimo de la economia: .
Mientras que el del no calificado informal sera el salario promedio que reciben los ocupados
no calificados informales: .

Sistema pensional

Para el sistema pensional, el modelo incorpora las condiciones establecidas en la Reforma
pensional para los pilares contributivo, semicontributivo y solidario. Para calibrar los ingresos
por contribuciones, el modelo parte de la participacién histérica de estos recursos entre el
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kestigpcianes EeRnOMICas:s pensionales, tanto publico como privado. En particular, se

privado bajo el umbral de 2,3 SMLV, aplicable a partir de la entrada en vigor de la reforma
pensional. En el modelo, la tasa de retiro, la tasa de mortalidad y la participacién de
cotizantes con menos de 2,3 SMLV son supuestos demograficos y pensionales claves que se
reflejan en el calculo de participaciones del modelo. En cuanto a la tasa de retiro, el modelo
incorpora la tendencia creciente en la relacién de nuevos pensionados por cada cotizante. En
el Grafico A.4.1, se observa esta relacidon para el escenario base de poblacion. La tasa de
mortalidad empleada corresponde a la tasa de mortalidad promedio de las personas en edad
de pensionarse, de acuerdo con las cifras del DANE. La trayectoria de los pensionados que
arroja el modelo para el escenario base se detalla en el Grafico A.4.2. La cobertura del
sistema para 2070 alcanza el 71,3 % sin pilar solidario, y del 96,9 % con pilar solidario
(Grafico A.4.2).

Anexo 5. Detalles sobre la calibracion del modelo

Anexo 6. Calculo de los ingresos y gastos del sistema de salud

La principal fuente de ingresos del sistema de salud corresponde a las contribuciones de los
hogares , modeladas como una tasa efectiva de aporte a la seguridad social en salud
aplicada al ingreso laboral, que resulta del calculo del salario recibido por el nimero de
ocupados en cada decil de ingreso (hog) y en cada tipo de trabajo (k = calificado, no
calificado asalariado y no calificado independiente). Las tasas efectivas de aporte se calibran
utilizando la GEIH, a partir de la proporcién de trabajadores que cotizan a salud y pensién, o
Unicamente a salud, en cada tipo ocupacional. Estas tasas se combinan con las tasas legales
de cotizacién (12,5 % para asalariados y 5 % para independientes) y se ajustan mediante un
factor de calibracion para garantizar la consistencia con las cuentas nacionales del DANE.
Esta estructura permite capturar la heterogeneidad del mercado laboral colombiano en
materia de aportes a la seguridad social, donde el trabajo calificado constituye la principal
fuente de ingresos del sistema, seguido por los asalariados no calificados y, en menor
medida, los trabajadores independientes.

La segunda fuente de ingresos de la ADRES corresponde a las transferencias que recibe del
GNC, , las cuales se modelan garantizando que la entidad cubra el pago de prestaciones en
salud:

Por el lado del gasto, la ADRES financia las prestaciones mediante pagos por UPC a los
afiliados de ambos regimenes, ajustados por factores etarios y otros componentes de costo:

Para calcular los egresos del sistema, se modelan los afiliados totales al RC, los cuales
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yestigasienas ksandmicak 1a composicién del mercado laboral. Para cada tipo de
trabajo (calificado, no calificado formaleinformat), se-identifica de ta GElH el porcentaje de
personas que realizaron aportes al sistema de seguridad social de salud. A esta cantidad de
cotizantes se le aplica un factor de beneficiarios por cada aportante. Esto ya que, en el
sistema de salud colombiano, el nlcleo familiar del cotizante puede acceder a los servicios
de salud en la figura de beneficiarios sin realizar aportes adicionales.

Por otro lado, los afiliados al RS, seran la diferencia entre la poblacién cubierta por el
sistema de salud y los afiliados al RC:

Para el periodo 2023-2025 se utilizan los valores de referencia de la UPC definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para los dos regimenes (Cuadro A.5.1 del Anexo 5).
Para el RC, a partir de 2026 y hasta 2070 la UPC crece a una tasa anual igual a la inflacion
esperada (3 %), ajustada por factores adicionales y se aplica al nUmero de afiliados de cada
grupo etario (edad). En el RS, la UPC parte de la del RC y se ajusta por un factor relativo que
refleja la convergencia gradual entre ambos regimenes, hasta alcanzar el 98% a partir de
2030. Para medir el costo de cada uno de los afiliados, se modela con gran detalle la UPC,
distinguiendo entre los gastos asociados al RC y al RS, entre ellos un factor de costo etario.
También se consideran y otros factores asociados a la ubicacidn geografica del afiliado, las
tendencias de las enfermedades crdnicas no transmisibles y de las frecuencias de atencidn,
un ajuste por la inclusion de nuevos procedimientos en el plan basico de salud, el gasto no
UPC y los presupuestos maximos:

Anexo 7. Descripcion de los componentes de la reforma pensional incorporados en
el modelo pensional contable

En este anexo se hace una breve descripcidn de los elementos mas relevantes de los tres
principales pilares de la reforma pensional aprobada por el Congreso de la Republica en
2024, que hacen parte del modelo pensional contable usado para el analisis presentado en la
Seccién 4.3.

Pilar solidario: hombres de 65 0 mas afos y mujeres de 60 0 mas, en condicién de
vulnerabilidad, pobreza o pobreza extrema (aproximadamente 2,6 millones en 2023) a
quienes se les otorgara una transferencia mensual de $223.000 (2023), ajustados
anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al consumidor (IPC). Los
recursos provendran de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
(FSP) y del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Adicionalmente, la Ley contempla
beneficios adicionales que no son modelados e incluidos en las estimaciones de la seccion
4.3, entre ellos, la renta solidaria para hombres mayores de 55 afos con discapacidad o
mujeres mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una pérdida
de capacidad laboral igual o superior al (50 %) y no poseen una fuente de ingresos que
garantice su vida digna y relnen los requisitos previstos por el articulo 17 de la Ley 2381 de
2024. Los calculos tampoco incorporan el gasto fiscal proveniente de las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas y pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros que se encuentren en el censo registrado en el Ministerio del Interior.
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PKAStARBRRAIRFAVEMISADres y mujeres mayores de 60 y 65 afios, respectivamente,
que hayan hecho cotizaciones al sistema. Si tienen menos de 300 semanas, se les otorgara
una indemnizacién sustitutiva equivalente a la devolucién de sus cotizaciones ajustadas por
inflacién. Si tienen entre 300 y 999 semanas: i) si cumplen las condiciones de elegibilidad
para el pilar solidario se les otorga una renta vitalicia calculada con base en la transferencia
del pilar solidario y el valor ajustado por inflacién de las cotizaciones realizadas. ii) En caso de
no ser elegibles para el pilar solidario, se otorga una renta vitalicia con base en el valor
ajustado por inflacion de las cotizaciones realizadas, mas un 3 % efectivo anual de
rendimiento, mas un subsidio de 20 % / 30 % sobre el saldo en el caso de hombres / mujeres.

Se mantienen los beneficios econdmicos periddicos (BEPS) con un subsidio del 30 % sobre el
saldo ahorrado y que aplica para personas entre 57 y 62 afos.

Pilar contributivo: el componente de prima media recibira las cotizaciones
correspondientes a los primeros 2,3 SMMLV del ingreso y liquidara su parte de la pension
como una renta vitalicia con base en los mismos parametros que regian en el régimen de
prima media del sistema anterior. De 2,3 SMMLV en adelante las cotizaciones
correspondientes iran al componente de ahorro individual administrado por alguna
administradora del componente complementario de ahorro individual (ACCAI), que liquidara
la parte de la pensién como una renta vitalicia calculada de acuerdo con los ahorros y
rendimientos obtenidos en este componente. La pensidn en este pilar corresponde a la suma
de los valores determinados en los dos componentes.

El derecho a pensidn de vejez aplicara para hombres de al menos 62 afios y mujeres de al
menos 57 afos. En ambos casos se exige un minimo de 1.300 semanas cotizadas; sin
embargo, como se indicd en la Seccién 4.3, para las mujeres este requisito disminuira
gradualmente hasta alcanzar 1.000 semanas en 2036. Adicionalmente, y Unicamente para
completar el requisito minimo, las mujeres podran sumar 50 semanas por cada hijo/a, hasta
un maximo de 3 hijos/as. Por simplicidad y falta de informacidn, este dltimo beneficio de
reduccién de semanas por cada hijo/a no esta incluido en las estimaciones presentadas en
esa seccion.

El modelo pensional contable incluye el Fondo de Ahorro (publico) del pilar contributivo, de
acuerdo con las condiciones establecidas en la ley de la reforma.
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! Existe una amplia discusion sobre la arbitrariedad de estas edades como limites para la
dependencia o productividad de una persona. En este articulo se usan dichas edades, ya que
son las mas utilizadas y permiten la comparacidn internacional. Sobre esta discusion véase:
Dorling y Gietel-Basten, 2017, pp. 123-148.

’ El cierre de las brechas entre fecundidad deseada y observada podria estar relacionado,
entre otros factores, con una mayor disponibilidad y accesibilidad econémica a métodos
anticonceptivos y servicios de aborto. Entre los cambios institucionales relevantes se
encuentran la aprobacion de la anticoncepcién de emergencia basada en levonorgestrel en
2001, la adopcién de medidas de regulacion y vigilancia de precios de medicamentos en
2021 y, en materia de aborto, la Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional, que
establecid tres circunstancias en las que la interrupciéon del embarazo no constituye delito, y
la Sentencia C-055 de 2022, que determiné que el aborto consentido solo es punible después
de la semana 24 de gestacidn, manteniendo las tres circunstancias de 2006 sin limite
temporal.

’ Cabe recordar que el Cédigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000, articulos 208 y 209)
sanciona el acceso carnal abusivo con menores de 14 afos, estableciendo penas de prision
de nueve a veinte afios para quien realice actos sexuales con menores bajo esa edad, incluso
sin violencia declarada.

* Se realizd una revisién sistematica de la literatura de articulos de revistas, utilizando
palabras clave para cada grupo de politica utilizando Web of Science, Scopus y Google
Scholar. Posteriormente, se hizo un filtro manual de los documentos, y se seleccionaron los
articulos que realizan una evaluacion de impacto de los efectos de alguna politica.

> Este concepto se refiere al fendmeno en el que las personas retrasan la edad de tener
hijos/as, especialmente el primero, lo que puede afectar las tasas de fecundidad total y
aumentar la proporcién de personas sin hijos/as.

® En Europa han implementado programas de envejecimiento activo que incluyen estrategias
para garantizar la participacion de los adultos mayores en el mercado laboral, preservar su
salud y promover su autonomia. Ademas, calculan un indice de envejecimiento activo, que
les permite medir su progreso en estos objetivos, identificar aspectos a mejorar y

mpararse entre | ma i la Unién Eur :
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|mpulsado por el desarrollo econédmico, las mejoras en las cond|C|ones de vida y cambios
sociales como la mayor participacion femenina en el mercado laboral y el acceso a métodos
anticonceptivos. En una etapa avanzada, el crecimiento y la estructura etaria de la poblacién
tienden a estabilizarse, mientras que en la etapa final se observan disminuciones en el
tamano de la poblacién y un proceso acelerado de envejecimiento (Bloom, Canning y Sevilla,

2001).

® Una primera version de esta subseccién se publicé como un recuadro en el Informe de
Politica Monetaria de julio de 2025, véase Ospina y Pulido(2025).

° En ocasiones, dependiendo de los choques que hayan afectado a la economia, la
convergencia puede ocurrir mas alla de los horizontes de prondstico que el equipo técnico
del Banco de la Republica usa en sus Informes de Politica Monetaria. En general, es posible
que el crecimiento de largo plazo de la economia no coincida con el crecimiento potencial de
corto plazo, que puede estar afectado por choques de oferta transitorios con diferentes
grados de persistencia.

! Hasta 2025, los dos modelos utilizados para el prondstico macroeconémico de mediano
plazo en el Banco de la Republica eran el PATACON y el 4GM. El primero, descrito en
Gonzdlez et al. (2011), es un modelo dinamico y estocastico de equilibrio general (DSGE) de
gran escala estimado para la economia colombiana. El segundo, descrito en Gonzalez et al.
(2020), es un modelo de tipo semiestructural para una economia pequena y abierta,
inspirado en los modelos de proyeccién trimestral del Fondo Monetario Internacional.

* En 2026, el modelo semiestructural 4GM fue reemplazado por una versién actualizada que
incorpora interrelaciones entre el mercado de bienes y servicios y el mercado laboral,
descrita en Ramos-Veloza et al. (2026), que admite un modulo opcional para modelar la

credibilidad enddgena del banco central, descrito en Grajales-Olarte et al. (2026).

*? El modelo original de Solow-Swan considera dos factores productivos: capital y trabajo. El
modelo se puede extender para considerar mas factores productivos, como el capital
humano (Mankiw et al., 1992). Sin embargo, el crecimiento de estado estacionario sigue
siendo el mismo. Esto se da porque para garantizar un crecimiento de estado estacionario
constante, la productividad debe aumentar el factor trabajo (en términos técnicos, ser
neutral en el sentido de Harrod. Véase ,Uzawa (1961).

© Si bien a primera vista esta descomposicién luce tautoldgica, los determinantes que
explican cada componente son de origen distinto y, por tanto, se suelen estudiar de manera
separada.

Y El analisis utiliza como fuente principal la base de datos construida por el Banco de la
Republica con motivo de su centenario (disponible en
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-estadisticas-historicas-colombi
a) asi como empalmes propios basados en las estadisticas laborales de la ENH, ECH y GEIH
del DANE vy los calculos del GRECO (1999), con base en Flérez (2000).
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(Arango et al., 2025). Asi, independientemente del valor puntual de la duracién del ciclo,
ventanas de 30 afios aseguran que los promedios no estén sesgados por una sola fase del
ciclo econdmico. Este tamafo de ventana es ademas consistente con lo que usa la literatura:
por ejemplo, Rao (2010) utiliza ventanas entre 20 y 30 afos para medir variables en estado
estacionario.

!° La pandemia de covid-19 generé una disrupcién transitoria y abrupta de los niveles de los
indicadores laborales, mas marcada incluso que la registrada por la actividad econémica lo
que distorsiona el calculo de los promedios (Morales et al., 2022). Para un resumen de los
principales margenes de ajuste del mercado laboral durante este periodo, véase Pulido et al.
(2023).

7 Conviene sefialar que algunas fuerzas estructurales que han impulsado tendencias
seculares de los indicadores laborales en las Ultimas décadas se han venido agotando, como
la incorporacién de la mujer al mercado laboral o los efectos de composicién asociados a la
migracién interna hacia las ciudades (que presentan mayores tasas de ocupacién,
participacion y desempleo). La brecha de género en participacién, por ejemplo, se ha
mantenido relativamente estable en los Ultimos diez afios, y las tasas de desempleo actuales
son muy similares entre los dominios urbano y rural. En este contexto, el supuesto de
estabilidad en los indicadores laborales por grupo etario, usando los promedios de los ultimos
diez afos (sin pandemia), resulta razonable.

** Las estimaciones del crecimiento de estado estacionario se calculan utilizando una
metodologia de ventanas moviles de 30 afios. En consecuencia, cada observacién
corresponde al crecimiento promedio estimado para una ventana de 30 afos centrada en el
afio reportado, y no a la tasa de crecimiento puntual de ese afio. Por esta razon, el horizonte
de la serie esta condicionado por la disponibilidad de informacidn para construir dichas
ventanas.

** Estas proyecciones se basan exclusivamente en el cambio demogréfico. No incorporan
otros factores que podrian modificar las estimaciones, como la desercion escolar, la
migracidn internacional o el reclutamiento de menores.

*® Para una presentacion detallada de la metodologia, véase Anexo 3.

*! Las proyecciones de matricula por nivel educativo se encuentran disponibles en Acosta-
Navarro et al. (2026).

*? Estos escenarios no tienen en cuenta los recursos propios que las entidades territoriales
destinan al sector, por lo que los resultados presentados representarian un limite inferior.

” El aumento en la asignacién por estudiante a partir de 2026 se realiza utilizando la meta de
inflacion del Banco de la Republica (3 %).

* EIPIB y los ICN provienen de los calculos realizados en la seccién 4.4 de este ESPE.
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Inyestigaciones gFQI“ﬂﬂﬂsunhzando |nformaC|on deI MEN, encuentran que Ia tasa de

transicion de 61,5 % y para med|a de 46,5 %.

*° Se supone que el porcentaje de cobertura a partir de 2027 aumenta 0,7 pp por afio, hasta
llegar al 100 % en 2050.

*’ La edad tedrica corresponde a 5 afios para transicién, 6 a 10 afios para primaria, 11 a 14
afos para secundaria y 15 a 16 afios para media.

*® Para calcular el nimero de estudiantes en planteles oficiales se supone que el 80 % del
total de estudiantes asiste a instituciones oficiales, como sucede en la actualidad.

* En el caso de la educacién, las ETC son los departamentos, distritos y municipios
certificados que tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia
(Acosta-Navarro et al., 2026).

*° El andlisis se realiza para el sector oficial, dada la disponibilidad de informacién.

* Para mas detalles, véase Acosta-Navarro et al. (2026).

*? Para detalles del MEGC véase anexos 4 y 5, la seccién 4.4. de este ESPE y Botero-Garcia,
Gallo y Melo-Becerra (2026).

> En el caso de los independientes, si bien se cotiza el 12,5 % sobre el ingreso base de
cotizacién (IBC) equivalente al 40 % del ingreso total, en el modelo se contabilizan los
aportes directamente sobre el ingreso total, dada la tasa de aporte observada en la
calibracion del modelo.

** Para detalles del célculo de los ingresos y gastos del sistema de salud véase el Anexo 6.

* Estos ponderadores fueron modelados en Arango, Botero-Garcia, Gallo y Melo-Becerra
(2023).

*® La obligacién de verificar el pago de aportes a seguridad social por parte de los
contratantes fue establecida por el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022) y reglamentada mediante el Decreto 1273 de 2018, que reqgula el piso
de proteccion social para trabajadores independientes con ingresos inferiores a un salario
minimo, y el Decreto 1601 de 2022, que precisé los mecanismos de recaudo y verificacidn
aplicables a los trabajadores independientes contratados por personas juridicas. Este marco
normativo constituye el fundamento del supuesto de incorporacién progresiva al RC
adoptado en el modelo.

*” El 25 de agosto de 2026, la Corte avald la mayor parte de la reforma, ordend subsanar
algunos vicios de procedimiento y fijé el 1 de abril de 2027 para la entrada en vigencia de las
disposiciones declaradas exequibles. Al momento de realizar los calculos de esta seccion, la
Corte Constitucional alin no habia emitido una decisién definitiva sobre la revisidn del tramite
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laviestigariones ECORMBIGAR. En consecuencia, los analisis se efectuaron bajo el supuesto
de que dicha tey entraria en vigor en 2026. Dado que aun subsisten elementos sujetos a
definicidn, los resultados se presentan como estimaciones indicativas de los efectos de la
reforma.

** La Ley 2381 de 2024, "por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones",
establece un régimen de transicion para las mujeres y hombres que, a la entrada en vigencia
del nuevo sistema, cuenten con al menos 750 y 900 semanas cotizadas, respectivamente. En
las estimaciones aqui presentadas se supuso que la fecha de corte para el régimen de
transicion seria el 31 de diciembre de 2025 y que la reforma pensional entraria en vigor el 1
de enero de 2026.

** Este mismo supuesto se utiliza para la tasa de rendimiento anual del FAPC. Es importante
anotar que este valor de 4,1 % es cercano al rendimiento real promedio entre 2011 y 2023
de los diferentes multifondos que administran los fondos de pensiones (conservador,
moderado y mayor riesgo).

*° Los datos provienen de las tablas de mortalidad publicadas por la Superintendencia
Financiera en 2010. Por simplicidad se suponen constantes en el tiempo, dado que, aunque
por un lado se prevé un aumento general en la expectativa de vida, por otro, una mayor
cobertura pensional reducira la expectativa de vida del grupo de pensionados por el aumento
de la proporcidn de personas de menores ingresos.

** Agradecemos a Cristian Camilo Castrillon, estudiante de doctorado de la Universidad EAFIT,
por su contribucion en el desarrollo de esta seccidn, especialmente en el disefio del modelo
markoviano para proyectar la estructura del trabajo calificado y no calificado.

* Es importante sefialar que el calculo del monto total de los recursos del SGP en los
diferentes escenarios demograficos supone que se mantiene vigente la normativa actual,
segun la cual dichos recursos se determinan en funcion de la evolucién de los ingresos
corrientes de la Nacion. Asimismo, el modelo supone que se mantiene la distribucién
sectorial prevista en la Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007, segun la cual
el 58,5 % de los recursos se asigna a educacion, el 24,5 % a salud y el porcentaje restante a
agua potable, saneamiento bdasico y propdsito general. El cdlculo del monto total de los
recursos del SGP en los diferentes escenarios demograficos supone que se mantiene vigente
la normativa actual, segun la cual dichos recursos se determinan en funcién de la evolucion
de los ingresos corrientes de la Nacion. Asimismo, se supone que se mantiene la distribucion
sectorial vigente, de manera que el 58,5% de los recursos se asigna a educacion, el 24,5% a
salud y el porcentaje restante a otros sectores.

“ El spread aumenta cuando la deuda bruta del GNC como porcentaje del PIB se desvia por
encima de su nivel de ancla (fijada en la regla fiscal) , partiendo de un nivel fijo observado en
2024, y con una elasticidad

* Es importante anotar que el escenario base y el de cambio rapido registran un déficit
primario similar en el ano 2070, pero el saldo de la deuda del GNC es mayor en el escenario
rapido, lo-que se explica porque en el periodo-inicial de la trayectoria bajo-andlisis el déficit
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Mvastigacioprs-Beenfmisakuda crezca més rapido.

* La reduccién de la deuda se explica por la mejora sostenida del balance primario: aunque
en 2070 el déficit alcanza -0,4 % del PIB, entre 2030 y 2066 se registra un superavit primario
promedio de 1,4 % del PIB, impulsado principalmente por la reforma pensional. Esta
trayectoria reduce gradualmente el endeudamiento y, con ello, la prima de riesgo y el pago
de intereses, que pasa de 3,8 % del PIB en 2025 a 0,7 % en 2070. Adicionalmente, el
crecimiento del PIB (2,3 %) supera la tasa de interés real efectiva, favoreciendo una
reduccion de la deuda como proporcién del PIB.

*® Ejercicios alternos con valores de 0,75 y 5 arrojan resultados similares.

" En Colombia, a partir de la década de 1990 el incremento en la participacién femenina se
ha explicado principalmente por cambios en las normas sociales, mercados laborales mas
flexibles, entre otras politicas que contribuyeron a promover una mayor equidad de género, y
un mayor equilibrio entre la vida laboral y la vida personal (Goldin, 2020, 2021; Doepke et al.,
2023; Irequi et al., 2024). Con base en esto, es de esperarse que la participacion laboral
femenina aumente en los préximos afios en respuesta a politicas publicas que promuevan la
equidad de género y la mayor participacién femenina en el mercado laboral, tal como las
licencias parentales equitativas (OECD, 2013, 2017; Adema et al., 2015), programas de
empoderamiento econémico (World Bank, 2020), regulacién en contra de la discriminacién
de las mujeres en el mercado laboral (ILO, 2021), y un salario igualitario (Cepal, 2021; WEF,
2023).

*® Si bien el uso de la misma serie en promedios méviles no resulta ideal, se recurri6 a esta
opcion luego de descartar otras series externas (p. €j., tasa de inversién) cuya inclusién no
mejoraba el desempefio del modelo sin serie externa. Cabe decir que el modelo aln se
podria estimar sin dicha serie externa e igual mantiene un buen desempeno predictivo frente
a modelos autorregresivos convencionales (Chan et al., 2018).

** Por ejemplo, si en un municipio no existen estudiantes de 20 afios matriculados en
primaria, la proporcién correspondiente para ese afio seria igual a cero, dado que el
numerador es cero y el denominador corresponde a la poblacién de 20 afios en ese
municipio.

Le puede interesar

Impacto fiscal del cambio demografico sobre la educacién en Colombia

(Banco de la Republica) Acosta-Navarro, Olga Lucia; Chitan-Caes, Andrés Felipe; Iregui-
Bohdrquez, Ana Maria; Melo-Becerra, Ligia Alba; Ramirez-Giraldo, Maria Teresa; Rodriguez-
Arenas, Jorge Leonardo

En las Ultimas décadas, Colombia ha registrado una marcada reduccion en la tasa global de
fecundidad, ubicandose en 1,1 hijos por mujer en 2024, por debajo del nivel de reemplazo.
Este cambio demografico ha derivado en una disminucion sostenida de la matricula en todos
los niveles educativos, pese al aumento de estudiantes de origen venezolano. Las
proyecciones de poblacién indican que esta tendencia se acelerara, con impactos
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Iyestigpeionss-EcPRAMNSASN de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP),
documento evalla el impacto fiscal de esta transicion sobre la financiacién de la educacién
publica hasta 2050, a partir de tres escenarios de crecimiento del SGP. Los resultados
muestran que la reduccion en la matricula ofrece oportunidades para incrementar la
inversion per capita, mejorar la cobertura, especialmente en educacidn inicial y media, y
fortalecer la calidad docente. Sin embargo, el aprovechamiento de estas oportunidades
dependera de ajustes institucionales y de una planificacién territorial diferenciada que
garantice sostenibilidad fiscal y equidad en la distribucién de recursos.

Documentos de Trabajo. 2026-02-17

Borradores de Economia; No.1344

Impacto macroeconémico y fiscal del cambio demografico

(Banco de la Republica) Botero-Garcia, Jesus Alonso; Castrillon Gaviria, Cristian; Gallo,
Daniela; Melo-Becerra, Ligia Alba Este documento estima los efectos del cambio demografico
sobre el crecimiento econdmico y las finanzas publicas en Colombia, considerando su
impacto en el sistema de pensiones, el sector salud, la educacién y otros componentes del
gasto asociados al envejecimiento poblacional, asi como sobre los ingresos fiscales del
gobierno. Para este proposito, se utiliza un Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC),
que incorpora las interacciones entre sectores y permite evaluar los efectos del
envejecimiento sobre el crecimiento econédmico, el gasto publico, los ingresos tributarios y el
balance fiscal. El andlisis también contempla los efectos indirectos a través del mercado
laboral y la acumulacion de capital. Los resultados muestran que el envejecimiento
poblacional constituye un desafio estructural para la sostenibilidad fiscal, con implicaciones
significativas sobre el crecimiento econémico y el empleo. Se proyecta un aumento
persistente del gasto publico, impulsado principalmente por mayores transferencias
asociadas a los sistemas de pensiones y salud. Como consecuencia, el déficit fiscal primario
se ampliaria de manera considerable hacia 2070 y la deuda del Gobierno Nacional Central se
incrementaria hasta niveles superiores a 180% del PIB, generando un aumento significativo
en el costo de financiamiento soberano.

Documentos de Trabajo. 2026-04-08

Borradores de Economia; No.1349

Oportunidades negadas: radiografia de la exclusién y el trabajo precario para la juventud en
Cartagena (Banco de la Republica) Otero-Cortés, Andrea Sofia; Acosta, Karina; Ayala-Garcia,
Jhorland; Alvarez-Vos, Oriana; Rojas-Gémez, Sara Rocio

Este estudio analiza la evolucién de la pobreza y la desigualdad, la estructura demografica, la
composicidn educativa de la fuerza de trabajo y los principales indicadores de mercado
laboral de la poblacion joven en Cartagena entre 2012 y 2024, en comparacion con el
promedio de la principales ciudades del pais. Los resultados muestran que las mujeres
jovenes en Cartagena enfrentan niveles mas altos de desempleo e inactividad y también
reportan ingresos laborales mas bajos en comparacion con la poblacién adulta y la poblacién
joven de otras ciudades principales. Estas caracteristicas del mercado laboral cartagenero
van de la mano con una incidencia de la pobreza mas alta que en el promedio de ciudades
capitales del pais, la cual no ha retornado a niveles pre-pandemia, aln cuando la ciudad
mantiene su estatus como uno de los principales destinos turisticos del pais. Esta
combinacidn de resultados, falta de oportunidades laborales bien remuneradas y altos
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yvastigaciones EQRBAISAS juventud cartagenera, especialmente a las mujeres, a
baios de al ci6n al ri L : | o laboral f | iy
para generar ingresos y construir un proyecto de vida. Los resultados subrayan la necesidad

de una atencidn prioritaria a la dimensién de género en el disefio de politicas publicas en la
ciudad.

Documentos de trabajo. 2026-05-22
Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional y Urbana; No.344
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